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摘要：幼儿园教育“小学化”现象已成为学前教育的顽疾，政府多次出台相关政策进行专项治理，但成效有限。幼儿园“小学化”

治理政策在执行过程涉及多个利益方，因此运用利益相关者理论应对这一问题具有很强的契合性。研究发现利益相关者分别

是政府部门、幼儿园、家长、小学一年教师及媒体与社会公众等。通过访谈并结合文本分析得出利益相关者的利益诉求，结合

利益诉求分析出政府部门与营利性民办幼儿园、幼儿园与家长、家长与政府部门、家长与小学一年级教师之间存在利益冲突。

据此，提出完善家庭教育指导服务体系，为家长提供科学的育儿观；幼儿园及小学应积极与家长配合，科学做好幼小衔接；充分

利用媒体资源，宣传正确的育儿知识；扩大普惠性幼儿园的覆盖率等改善策略。
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The Research on Policy Implementation Deviation of Primary School-oriented
Nursery Education and Its Countermeasures

—Based on Stakeholder Theory
LI Jie，LI Xu，ZHANG Xiao-ting
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Abstract:The primary school-oriented nursery education phenomenon of kindergarten education has become a stubborn disease of pre⁃
school education. The government has repeatedly issued relevant policies for special treatment，but the results are limited. The imple⁃
mentation of the governance policy of primary school-oriented of kindergartens involves multiple stakeholders，so it is very suitable to
use the stakeholder theory to deal with this problem. The research found that the stakeholders were government departments，kinder⁃
gartens，parents，primary school teachers，media and the public，etc. Through interviews and text analysis，the interest demands of
stakeholders are obtained. Based on interest demands，the conflicts of interest between government departments and for-profit private
kindergartens，kindergartens and parents，parents and government departments，and parents and first-grade teachers are analyzed.
Based on this，the author puts forward to perfecting the family education guidance service system and providing scientific parenting
view for parents. Kindergartens and primary schools should actively cooperate with parents and scientifically do a good job in the con⁃
nection between kindergartens and primary schools，with improvement strategies such as making full use of media resources to publi⁃
cize correct parenting knowledge and expanding the coverage of inclusive kindergartens.
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一、问题与方法

（一）问题的提出

“起跑线”教育思想普遍存在于我国家长群

体中，其所造成的“长鞭效应”在幼儿园主要表

现为教育“小学化”现象。目前关于幼儿园教

育“小学化”现象呈现为三种区间：一是学术界

对幼儿园教育“小学化”所产生的危害呼吁不

止［1-2］；二是政府屡次出台相关政策进行治理；

三是幼儿园教育“小学化”现象仍然屡禁不

止［3］。2010年，国务院发布《关于当前发展学前

教育的若干意见》，提出要防止并纠正小学化

倾向［4］。2011年，教育部发布了《关于规范幼儿

园保育教育工作防止和纠正“小学化”现象的

通知》，其中提出纠正“小学化”教育内容和方

式，整治“小学化”教育环境［5］。2017 年，教育

部等四部门联合发布了《关于实施第三期学前

教育行动计划的意见》，指出到2020年，办园行

为普遍规范，“小学化”现象基本消除［6］。2018

年教育部办公厅发布《关于开展幼儿园“小学

化”专项治理工作的通知》，强调坚决纠正“小

学化”倾向［7］。2021年教育部发布了《关于大力

推进幼儿园与小学科学衔接的指导意见》对幼

小衔接及幼儿园教育“小学化”治理进行了进

一步的部署［8］。同年10月教育部发布《对十三

届全国人大四次会议第8297号建议的答复》，

再次明确了对“小学化”的治理工作［9］。近些

年，尽管以政策为导向进行“小学化”专项治

理，但此现象仍旧余温未消［10］。在幼儿园教育

“小学化”治理的一系列政策实施过程中涉及

多个利益方，各持立场和诉求，各个利益方在

相互作用及影响的过程中形成了一种张力，从

而导致治理效果欠佳。

（二）方法的选择

1.理论视角——利益相关者理论

弗里曼（Freeman）认为，利益相关者是能够影

响企业目标的实现，或被企业目标的实现所影响

的个人或团体，在该理论中的消费者、供应商、员

工等都是企业的利益相关者，他们对企业均有投

入，如资金、劳动等，并共同承担着资产失效的风

险［11］29-30。利益相关者虽然源于经济学，但随着该

理论逐渐进入人们的视野，现作为一种研究工具

普遍运用于各个领域，如社会学领域、教育学领

域等。公共政策的实施会涉及多个利益主体，由

于各利益主体的背景及利益诉求不同从而导致

政策在执行过程中容易发生冲突致使政策的执

行偏离预期目标。幼儿园“小学化”治理政策执

行偏差是各利益方相互作用的结果。因此，以利

益相关者理论为视角进而挖掘不同利益主体的

利益诉求，以期找到幼儿园教育“小学化”治理政

策执行偏差的内在动因，从而改善这一局面。

2.资料收集

通过对幼儿园教育“小学化”治理政策文本

进行解读以及对相关人员进行访谈等方式进行

资料的收集。

二、利益相关者的确定及诉求分析

以利益相关者理论为研究视角，其核心任务

是确定利益相关者。只有通过对利益相关者的

利益诉求进行分析，才能明确各利益方在幼儿园

教育“小学化 ”治理政策执行过程中所起的“作

用”。

（一）幼儿园教育“小学化”治理政策执行偏差

的概念阐释

要确定幼儿园教育“小学化”治理政策执行

偏差中的利益相关者，首先要明晰幼儿园教育

“小学化”治理政策执行偏差的概念。幼儿园教

育“小学化”是指在幼儿园阶段采用类似小学阶

段的教学模式、教育手段、教育方式、评价方式，

在教学目标制定和教学内容设计上模仿小学的

教育现象［12］。主要表现在班级管理与规范、生活

制度、活动场地和设施设备、环境创设以及教育

评价方面［13］。“治理”是指或公或私的个人和机构

经营管理相同事物的诸多方式的总和。它是冲

突或不同的利益得以调和并采取联合行动的持

续过程［14］270。政策执行偏差是指政策执行者在执

行政策的过程中，受主客观因素的影响，使政策

执行行为与效果偏离原政策目标而导致非预期

政策结果的现象［15］。综上所述，笔者将幼儿园教

育“小学化”治理政策执行偏差的概念界定为：幼
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儿园阶段采用类似小学阶段的模式进行教学，政

府部门据此情况出台相关政策文本后，在以政策

为导向调和多方利益主体冲突的过程中，由于受

主客观因素的影响导致政策执行行为与效果偏

离了预期目标。

（二）利益相关者的确定

参照弗里曼对利益相关者的定义，结合所厘

清的幼儿园教育“小学化”治理政策执行偏差的

概念，可知在幼儿园教育“小学化”治理政策执行

过程中对其内部治理产生影响以及受其影响的

任何人或群体都是幼儿园教育“小学化”治理政

策执行偏差的利益相关者。本次研究主要通过

对利益方的身份、作用及影响等层面进行分析鉴

别。如表1所示。
表1 利益相关者鉴别分析

利益相关者

家长

政府部门

幼儿园

媒体与社会
公众

小学一年级
教师

利益身份

服务购买者

政策发布者

服务提供者

服务监督者

服务接力者

作用

提供时间、金钱、人力、物力等

发布相关政策，并检验政策执
行效果

根据相关政策发布及服务购
买者的需求，提供相关服务

监督政策发布、执行效果，并
产生相应社会舆论

继续提供相应服务

影响

享有幼儿园正常工作中的相关权力并承担相应风险，作为
服务购买方，影响着服务提供者的相关服务内容

政府部门发布的相关政策对幼儿园教育起着主导性作用，
决定着幼儿园教什么、怎么教的大方向，在幼儿园教育“小
学化”治理中起到了核心作用

幼儿园相关政策的主要执行者，直接影响着政策执行效果

主要产生社会舆论，并通过社会舆论影响其他利益相关者

小学一年级教师对学生的评价及教育衔接效果影响着家
长对孩子的期望和要求

通过鉴别分析，最终将利益相关者确定为家

长、政府、幼儿园、媒体与社会公众、小学一年级

教师等。

（三）利益相关者诉求分析

1.家长的利益诉求

为准确地了解家长的利益诉求，本次研究抽

取幼儿家长共13名进行访谈，包括6名公办园的

幼儿家长及7名民办园的幼儿家长，访谈主要围

绕“幼儿园是否有必要教授小学一年级的知识”

这一话题为核心展开（如表2所示），对认为有必

要接触一年级知识的家长，分别从接触时间、原

因、程度及授课方式四个维度进行分析（如图1所

示）。

访谈得知13位家长中有12位家长认为有必

要接触一年级的知识，有1位家长认为没有必要

接触一年级的知识。

访谈分析得知，有5位家长认为简单了解即

可，7位家长认为需要适度掌握。在授课方式方

面有8位家长认为可以运用小学化课堂的方式进

行授课，有4位家长认为可以通过游戏化课堂的

方式对幼儿进行教学。关于在何时接触小学化

教育内容的时间节点，有9位家长认为大班是最

佳的接触时间，有3位家长认为在中班就可以接

触小学化知识。总而言之，家长对幼儿园开设

“小学化”课程均比较认可，他们认为课程开展的

主要目的是帮助儿童为未来做准备。

表2 家长的基本信息及对幼儿园是否有必要开设

“小学化”教育内容的看法

访谈对象

LD

CHM

LYF

WDL

ZZZ

LR

TL

LWJ

CXJ

CSS

CY

WC

MY

儿童所在园所
性质

公办

公办

公办

公办

公办

公办

民办

民办

民办

民办

民办

民办

民办

是否有必要进行
“小学化”教育

是

是

是

是

是

是

否

是

是

是

是

是

是
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简单了解

适度掌握

小学化课堂

游戏化课堂

接触程度

授课方式

接触原因

接触时间

为未来做准备

大势所趋

满足求知欲

传统且基本的知识

大班

中班

有必要接触小

学一年级知识

图1 有必要接触小学一年级知识的具体维度分析

2.“幼儿园”的利益诉求

幼儿园主要包括以园长为代表的管理者及

教师两方面的利益诉求。园长方，选取了公办园

及“营利性”民办幼儿园各2名园长进行访谈。教

师方，选取了公办园及民办园各4名教师进行访

谈。详情如表3所示。
表3 幼儿园关于开展“小学化”教育相关诉求分析

访谈对象

公办园园长

民办园园长

公办园教师

民办园教师

幼儿主要学习内容相同点

行为习惯、人格塑造、心理健康及
社会性发展

以游戏为主，将各种基础知识融入到
游戏中，主要教学内容：学习习惯、兴
趣、生活习惯、文明礼貌等

小学化教育方式分歧点

幼儿园教育不应有小学式的“读、写、算”等正式的课程，
但可以有一些渗透式教育

由于家长要求及其他民办园竞争的压力，为保“生源”，有时候
不得不开设一些“小学化”课程，但也尽量做到玩与学相结合

不开设小学化教育相关的课堂及教育内容

中班、大班后可以适当开设小学化教育课堂及内容，有利于
幼儿适应和衔接小学教育

通过访谈整理，园长在幼儿学习内容的诉

求上较为统一，认为幼儿园的教育应主要集中

于培养人格、习惯等。但是从民办幼儿园园长

的角度看，民办幼儿园迫于生源压力而被动开

放一些“小学化”课程，使得幼儿园教育出现“小

学化”倾向。

幼儿园老师在幼儿的学习和发展诉求上

观点较为一致，均认为应该以游戏为主，将各

种基础知识融入到游戏中。而小学化教育内

容分歧点主要在于公办园教师认为没有必要

开设相关课程，如H老师表示：“其实幼小衔接

不是说只有到大班我们才做，从小班开始幼小

衔接就一直是存在的，比如他们玩玩具，需要

几个玩具，什么形状他们就会对这些有初步的

认识。”民办园的教师则认为可以适当开设一

些“小学化”教育课程，以使幼儿在步入小学学

习时显现出更强的适应力。

综上所述，公办幼儿园利益诉求主要建立

在促进幼儿更好发展的基础之上，民办幼儿园

的利益诉求更倾向于集中满足家长的利益诉

求。

3.政府部门的利益诉求

《教育部关于规范幼儿园保育教育工作防

止和纠正“小学化”现象的通知》中明确指出：

“各地接到本通知后，应采取切实可行的措施，

对幼儿园教育‘小学化’现象和小学违规举行

入学考试的现象进行督查和整改”［5］。这表明，

政府部门在发布相关政策后，期望政策能够被

高效执行，以达到预期目标。因此，政府部门

的核心诉求可总结为：在幼儿园教育“小学化”

治理的相关政策颁布之后，利益相关者能够理

解并支持政策的推行，以达到政策出台的目

的。
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4.小学的利益诉求

小学的利益诉求方主要是一年级老师，本次

研究选择了8位小学一年级老师进行访谈，具体

如表4所示。
表4 小学一年级教师的相关利益诉求

共同的利益诉求

幼儿园主要教学内容：学习习惯、兴趣、生活习惯、文明礼貌、

对小学的向往情感培养较为重要等

不同的利益诉求

3位老师

5位老师

不需要具备“小学化”的知识

具备一些“小学化”的知识更能适应小学的节奏

他们的共同利益诉求是希望在幼儿园主要

教学内容中关注儿童学习习惯、兴趣、生活习惯、

文明礼貌等方面。与此同时，他们也存在不同的

利益诉求，在这8位老师中有3位老师认为儿童

在幼儿园阶段不需要具备小学一年级的相关知

识，因为“小学化”知识的学习会影响儿童课堂参

与的兴趣程度。另外5位老师持不同的观点，他

们认为儿童在幼儿园的学习中应该接受一些基

础知识，这样更能适应小学教学的节奏，原因是

有一些儿童未学习过相关知识，学起来相较于学

过的儿童而言确实更吃力。

5.媒体与社会公众的利益诉求

虽然媒体与社会公众对幼儿园教育“小学

化”事件本身的关系程度不如其他利益方，但

对其他利益方却有着很深的影响力。一旦产

生消极的社会舆论，就有可能弱化甚至颠覆政

策执行效果。因此，政府管理者在制度政策时

必须考虑社会舆论，否则这一利益方试图彰显

利益诉求，发挥影响机制，造成的结果将是难

以预料的。

三、政策执行标准及偏差表现

谈及偏差，必晓标准。通过对相关政策文本

进行解读，了解幼儿园教育“小学化”的具体内容

及治理的方式，进而谈论偏差。

（一）相关政策解读：幼儿园教育“小学化”内

涵、治理方式

2018年教育部发布《关于开展幼儿园“小学

化”专项治理工作的通知》，该文件进一步细化了

“小学化”教育内容、方式等。2021年教育部发布

《关于大力推进幼儿园与小学科学衔接的指导意

见》对幼儿园教育“小学化”治理工作做了进一步

部署。详细内容可见表5。

表5 幼儿园教育“小学化”治理政策标准及偏差表现

幼儿园教育

“小学化”

内容

方式

治理方式

政策标准

小学相对应的分科式课程内容、与之相

关的家庭作业及考试测验等

通过课程集中的授课方式，机械背诵、

记忆、抄写、计算等[7]

严禁对学前儿童违规进行培训

小学严格执行免试就近入学，坚持按课

程标准零起点教学

幼儿园满足需要的地方，小学不得举办

学前班

幼儿园不得提前教授小学课程内容，不

得设学前班

幼儿园出现大班幼儿流失的情况，应及

时了解原因和去向，并向当地教育部门

报告

对办学行为严重违规的幼儿园和小学，

追究校长、园长和有关教师的责任[8]

政策执行偏差表现

营利性民办幼儿园普遍存在幼儿园教育“小学化”现象。

如调查可得R社区5所营利性民办幼儿园均存在“读、写、

算”为主要任务的“小学化”课程

非营利性幼儿园（公办、普惠）“小学化”治理取得象征性

胜利。幼儿园虽然没有开设相关课程，一些幼儿在课后

仍然要学习“小学化”内容。如家长选择布置课后作业、

找机构或其他老师对幼儿进行“补课”，或在大班时让幼

儿上校外“幼小衔接”课程

注：数据来源：根据笔者调查访谈资料整理
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（二）政策执行偏差的具体表现

基于政策文本分析的相关政策标准，通过调

查得出幼儿园教育“小学化”治理政策执行存在

一定的偏差，具体如下：

1. 营利性民办幼儿园普遍存在幼儿园教育

“小学化”现象

以G市R社区5所“营利性”民办幼儿园为

例，通过笔者对该社区5所幼儿园的部分家长调

查得知，这5所幼儿园均开设了不同程度的“小学

化”课程。其中三所幼儿园在中班时就已开设了

以“读、写、算”为主要任务的“小学化”课程；一所

幼儿园从小班开始就开设了以“教材”为主的“小

学化”课程；一所“幼儿园”在进入大班后，开设正

式的“小学化”课程。这五所幼儿园的在园幼儿

家长对幼儿园开设这种“小学化”课程均比较认

可。访谈过程中有家长表示：“现在的私立幼儿

园比公立多，而且特色就是教小学化的知识来吸

引很多家长，这是社会大趋势。如果孩子不学

习，以后也跟不上节奏。”“如果不是为了学东西，

直接去公立幼儿园了。”这些声音都说明，营利性

民办幼儿园开设“小学化”课程是非常普遍的一

种现象。营利性民办幼儿园开设“小学化”课程，

其主要目的是保障生源，其次与师资力量也有很

大关系。《幼儿园教师专业标准（试行）》中指出幼

儿园教师需要将教育灵活地渗透到一日生活中；

引导幼儿在游戏活动中获得身体、认知、语言和

社会性等多方面的发展［16］。这意味着幼儿园教

师需要具备课程开发能力，但这5所私立幼儿园

的教师大多学历为专科，其中有两所幼儿园中有

不少教师学历为中专，很多幼儿教师在课程领悟

能力方面是有所欠缺的，所以往往只能按教材授

课，并不能做到在游戏活动中促进幼儿的发展。

2.非营利性幼儿园（公办、普惠）“小学化”治

理取得象征性胜利

在幼儿园教育“小学化”治理过程中最具显

著效果的当以公办幼儿园为主要代表，公办幼

儿园在课程上均以“游戏”为主，在游戏中融入

五大领域的教育内容。其次是普惠性幼儿园，

“集团化”办园模式的普惠性幼儿园，幼儿园

“小学化”治理的效果比较理想。笔者通过与

一位普惠性民办幼儿园园长访谈得知，该幼儿

园属于小区配套，由民办幼儿园转为普惠性民

办幼儿园。园长表示：“在转为普惠性幼儿园

以后，就取消了‘教材’，上课都以游戏为主。”

虽然这些幼儿园教育“小学化”治理效果显著，

但仍存在一定的象征性胜利。通过与公办幼

儿园老师及学生家长访谈得知，虽然现在幼儿

园都没有开设“小学化”课程，但是有部分学生

家长会给幼儿布置“学习任务”。公办园老师

表示：“例如，有一次有个小朋友从书包中拿出

了一个作业本，上面是写的是‘鹅鹅鹅’那首

诗，这种类似的情况也有不少。”公办幼儿园的

一些幼儿家长也表示，会在私下给幼儿布置一

些“小学”的学习任务，如练习控笔、学习拼音、

算术等内容。政府部门禁止幼儿园教育“小学

化”现象，旨在让该阶段的幼儿学习符合其身

心发展规律，从而促进幼儿健康成长。幼儿园

虽然没有开设相关课程，但一些幼儿在园外仍

然要学习“小学化”内容，这与政策颁布的初衷

背道而驰。甚至还有一些家长选择在课后寻

找机构或其他老师对幼儿进行“补课”，或在大

班时让幼儿上校外“幼小衔接”课程。

四、政策执行偏差的逻辑及内在动因分析

所谓“上有政策，下有对策”，只有对幼儿园

教育“小学化”治理政策执行过程中产生偏差的

原因进行具体分析，才能促进政策执行“上下一

体”，从而实现政策下发的初衷。

（一）政策执行偏差的产生逻辑

政策颁布后，所涉及的各个利益方之间关

系复杂，在执行过程中相互冲突，又相互作用

影响，所以容易出现执行偏差。在利益多方相

互作用及影响过程中，会产生一个内在的逻

辑。因此，需要探索清楚逻辑线索，才能找到

形成闭环的突破口。整个政策执行偏差产生

过程如图2所示。

政府在媒体和社会公众的监督与影响下确

定执行标准，幼儿园收到执行标准后根据自身情

况进行执行，在执行过程中受到家长的影响和干

预，未完全按标准进行执行，最终反映在幼儿身

上便是仍然要学习小学化知识。可见，在整个逻

辑体系中，服务购买方及供给方的平衡是关键，

突破口在于如何改变家长的观念、缓解家长的

“起跑线”竞争焦虑及避免营利性民办幼儿园间
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的不良竞争。
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图2 幼儿园教育“小学化”治理政策执行偏差逻辑图

（二）政策执行偏差的内在动因：利益冲突

基于利益相关者的利益诉求进行分析，发现

政策执行偏差的很大原由是因为利益主体之间

存在着利益冲突，在政策执行过程中执行的效果

受主体利益诉求的牵制。根据需求分析可知，媒

体与社会大众目前尚未显现出明显的利益诉

求。因此，利益冲突主要集中于政府部门、幼儿

园、家长和小学一年级教师。

政府部门与幼儿园之间的利益冲突主要集

中在营利性民办幼儿园。政府颁布一系列的“小

学化”治理政策，以期各幼儿园能够按标准执行

并反馈真实的执行信息。而营利性民办幼儿园

在执行相关政策时，着重降低对其生源及教学的

影响。由于政府没有足够的配套政策去解决此

类问题，营利性民办幼儿园也只能为保生源并维

持发展而在幼儿园开设“小学化”课程，并采取其

他“措施”应对政府部门的检查。

政府与家长之间的利益冲突。政府颁布相

关政策后，希望得到家长的支持，并共同助力幼

儿的发展。而政府在政策颁布后，存在配套宣传

并未及时到位的问题，因而家长未能深刻认识到

幼儿园教育“小学化”对幼儿身心健康的危害，依

旧存在刻板印象，认为孩子只有在幼儿园提前学

习小学的知识，才能适应小学的教学节奏，不落

后于他人。这与我国历来的考试制度有一定的

关系，优胜劣汰给家长带来的教育焦虑使他们不

容许自己的孩子输在起跑线上。

家长与幼儿园之间的利益冲突。家长希望

孩子在幼儿园学习到良好的生活习惯、行为规范

的同时也能够接触到一些小学知识，以应对小学

较快的学习节奏。幼儿园希望在执行“小学化”

治理政策的过程中，家长能够理解并支持幼儿园

的行为。但家长认为作为购买服务方，幼儿园应

该满足家长的需求。营利性民办幼儿园作为服

务供给方，为了避免服务滞销，不得不将满足家

长的需求放在政策执行之前。公办或普惠幼儿

园则正常执行政策，但部分家长选择自行增加幼

儿学习内容，导致很多幼儿仍然需要学习“小学

化”相关知识，完成相应练习。

家长与小学一年教师之间的利益冲突。家

长与小学一年级教师之间的利益冲突是潜在

的。正如一年级教师C表示：“有一部分学生提前

学习了一年级知识，一部分学生未学习相关知

识，以至于学生学习水平参差不齐，主要表现为

学习过相关知识的学生上手较快，而未学习过相

关知识的学生学起来较为吃力。”这两种学习水

平所形成的差异，导致家长认为孩子在幼儿园不

进行小学相关知识的学习，到小学后孩子会跟不

上学习进度。基于此种情况，部分家长就让孩子

提前学习小学一年级的知识，从而迫使小学一年

老师无法平衡两者之间的关系，进而增加教学压

力和负担。

五、政策执行偏差治理的改善策略

基于前文对幼儿园教育“小学化”政策执行

偏差的逻辑和内在动因的分析，针对性地提出解

决策略，以缓和矛盾、冲突，从而推进幼儿园教育

“小学化”治理政策能够有效执行。

（一）完善家庭教育指导服务体系，为家长提

供科学的育儿观
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通过对利益相关者的利益冲突进行分析可

知，各利益相关者互不理解，在儿童教育的目标

上未达成一致是导致幼儿园教育“小学化”治理

偏差的重要原因之一。其次，家长作为利益购买

方，其态度对幼儿园教育“小学化”的影响至关重

要。因此，建立健全家庭教育指导服务体系或许

是解决该问题的关键所在。十九届四中全会明

确指出要“构建覆盖城乡的家庭教育指导服务体

系”，由此说明国家对家庭教育的重视之深。尽

管目前我国在建立健全家庭教育指导服务体系

上取得了一定的进展，但也面临着许多挑战，如

不能满足广大家庭日益增长的需求服务［17］。因

此，需要建立健全家庭教育指导服务体系，强化

学校在家庭教育中的指导作用。可以通过家长

委员会、家长学校、家长会、家访等诸多形式将科

学的儿童教育理念传递给家长，使家长、幼儿园

及小学形成一致的教育观念，这将有利于增进各

利益主体之间的理解并舒缓育儿矛盾。

（二）幼儿园及小学应积极与家长配合，科学

做好幼小衔接

2021年教育部《关于大力推进幼儿园与小学

科学衔接的指导意见》中指出建立幼小协同合作

机制，推动双向衔接。幼儿园和小学要把家长作

为重要的合作伙伴，建立有效的家园校协同沟通

机制，引导家长与幼儿园和小学积极配合，共同

做好衔接工作［8］。文件中强调幼儿园、小学双向

衔接的重要性，同时也指出家长需要参与进幼小

衔接的工作之中。研究可知，家长与各利益相关

者的利益冲突均处于较高的水平。因此，让家长

参与幼小衔接的工作很有必要。让家长了解幼

儿园是如何做好幼小衔接的，小学为幼小衔接做

了哪些努力，使其切实体悟到幼儿园就算不开展

“小学化”课程，孩子依旧能跟上小学的进度。通

过小学、幼儿园、家长、社区等方面进行幼小衔接

协同治理，才能让幼儿园教育“小学化”治理政策

的效能得到发挥。

（三）充分利用媒体资源，宣传正确的育儿

知识

作为利益相关者的媒体，要充分发挥积极作

用，营造正向的社会舆论，合理利用资源，宣传科

学、正确的育儿知识。根据前文分析，家长是本

次研究中具有重要影响力的利益相关者，受教育

背景及文化水平的影响，所以对幼儿的学习内

容、方式也有着不同深浅的认识。因此，对其传

输正确的育儿知识十分重要。政府部门要充分

利用网络社交平台，确保颁布的各项政策能够在

当地的网站、社交平台等进行有效宣传，将科学、

正确的育儿知识以权威的形式传播到社会大众

之中。幼儿园也可以打造自己的宣传平台，在日

常与家长的交流中要有宣传意识，通过各种渠道

向家长宣传正确的育儿知识。如幼儿园的宣传

栏、宣传册、公众号、家园合作社等。只有购买服

务方的家长掌握了科学的育儿知识，才不会盲目

地去追求所谓的“优质教育资源”；才能掐掉幼儿

园教育“小学化”的源头，避免不良的“生源”竞

争；才能理解并积极响应政府下发的各项政策。

（四）扩大普惠性幼儿园的覆盖率

不同性质的幼儿园在教育资源、质量等方面

存在不均衡的现象。一般来说，公办幼儿园的师

资力量、教育质量、政策执行效果要优于民办幼

儿园，其教育内容也大相庭径。普惠性幼儿园为

打破这个僵局开辟了一条道路。普惠性幼儿园

的基本特征是由政府举办或政府委托举办，获得

财政支持、接受政府限价和监督管理的非营利性

的幼儿园［18］。营利性民办幼儿园教育“小学化”

治理久治不愈，很大程度上在于政府监管不到

位，各个营利性民办幼儿园为保住生源不断去迎

合家长的需求，在此过程中形成了不良竞争。这

种集团化办园模式，更利于政府有效监管。同

时，对民办园的园长、教师来说，政府统一监管，

统一把控教育质量，更有利于他们把握科学的教

育理念、教育方向，获得更多的学习机会。目前，

这一方面正朝着积极的方向发展，普惠性幼儿园

的覆盖率也屡次发来捷报。“十三五”期间，普惠

性幼儿园覆盖率达到84.74%，超额完成党中央国

务院确定的普及普惠目标任务［19］。扩大普惠性

幼儿园的覆盖率是提升国家学前教育质量的重

要举措，是学前教育事业的伟大目标，更是解决

幼儿园教育“小学化”顽疾的一剂良药。
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