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人文社会科学研究

议程设置理论下地方党报对十九大报道的特点分析
!!!以"商洛日报#为例

刘玉婷

%商洛学院 人文学院"陕西商洛
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要!0议程设置1是美国传播学者提出的理论假设"它提示人们"媒介议题直接影响受众议题$地方党报作为党和政府的

喉舌"如何报道十九大这一重大政治事件对基层群众对于十九大精神的理解和贯彻执行影响颇大$本文从议程设置理论的

角度对,商洛日报-近
&"

期报纸中关于十九大的报道进行内容分析"研究结果表明#,商洛日报-关于十九大的报道体现出提前

铺垫进行议程导入+全程跟踪报道进行议程循环+深度解读精神进行议程深化的特点$

关键词!议程设置!地方党报!十九大
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中国共产党第十九次全国代表大会于
!"#@

年

#"

月
#$

日至
!'

日在北京召开$,商洛日报-是由

陕西省商洛市委主管主办的机关报"是商洛市唯一

面向全国公开发行的主流报纸"四开四版"遇到重要

事项和特殊日期"扩大为六版或八版$作为地方党

报",商洛日报-在十九大召开前夕宣传造势+会议期

间全面传达相关精神+会后密集贯彻学习"整个报道

过程引导了社会舆论"为地方公众设置了关注议题"

起到了党报作为0党的喉舌1的积极作用$

一"(商洛日报)在十九大召开期间进行

了符合+党的喉舌,的议程设置

#一$议程设置的基本理论

李普曼在,公众意见-中提出#0新闻媒介影响我

们头脑中的图像1$马克斯韦尔4麦克姆斯在此基

础上经过实证研究提出了议程设置理论"即大众媒
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介通过新闻选择和发布"影响公众对于重要事件的

判断!大众媒介对于不同事物的报道频率和所放的

位置"影响公众的关注点和关注时间的长短"而新闻

媒体的关注议题或优先议题也会相应的成为公众的

关注议题或优先议题)

#

*

$因此"媒体可以通过控制

报道内容+位置+时间+频率以及排版等方式影响公

众的议题选择$

#二$(商洛日报)在十九大报道中的议程设置

在具体的办报实践中",商洛日报-通过报道主题

和报道内容的选择"以及编辑排版的技巧突出需要公

众重视的议题"以达到党报的办报目的"这个过程就是

进行议程设置的过程"是以媒体议程影响公众议程$

,商洛日报-上最早出现十九大主题的报道是在

!"#@

年
#"

月
#%

日"之后一直至今每天都有数篇关

于十九大的新闻报道"

#"

月
#B

日+

#"

月
!E

日+

#"

月
!%

日报道规模最大$并且"关于十九大主题的报

道多出现在头版"尤其在大会召开期间有三期报纸

头版通版对十九大进行了报道解读$这样的内容覆

盖和编辑排版"能够抓住公众的眼球"将公众注意力

聚焦在十九大的召开和相关精神的传达上$作为地

方党报",商洛日报-充分体现了其作为政府和党的

喉舌的政治宣传作用"作为党政机关+企事业单位订

阅量非常大的纸媒"其将十九大召开期间设置议题

和引导舆论的职能发挥到了极致$本文选取,商洛

日报-

!"#@

年
#"

月
#%

日至
##

月
#$

日共计
&"

期报

纸%目前,商洛日报-周一至周六每日一期&"

#&!

篇

关于十九大主题的新闻作为研究样本"从议程设置

的角度探析地方党报在十九大报道中呈现出的特

点$通过对
&"

期样本报纸的内容进行分析",商洛

日报-对十九大的报道可以划分为三个阶段"这三个

阶段的共同点是承担地方党报设置议程"传达中央

精神+引导社会舆论的职责"只是在议程设置的侧重

点上有所差异$

二"议程导入!提前铺垫%通过媒体议程

影响公众的新闻选择

李普曼的媒介观告诉我们"在现代社会中"公众

大多是通过媒介了解外部世界的"媒介提供的信息

环境是拟态环境"而拟态环境会对公众的实际行为

产生影响"比如影响公众关注什么信息+重视哪个新

闻等)

!

*

$党报作为纸质媒体中的权威者"在影响公

众新闻选择方面作用甚大"而,商洛日报-在对十九

大进行报道的前期就运用了以媒体议程影响公众选

择的议程设置"通过会议召开前夕在头版头条预报

十九大即将召开以及进行此次会议召开重要性的铺

垫"将公众的关注点引导到十九大上$

#"

月
#%

日至
#"

月
#$

日",商洛日报-报道十

九大相关主题新闻
@

篇"均刊在头版%要闻版&"这一

阶段的主要内容为预报十九大召开的时间+商洛市

在迎接十九大召开期间作了哪些准备工作以及十九

大的议题安排"根本目的是让受众知晓十九大召开

的相关信息"进行铺垫"将受众的关注点引导到十九

大的召开上$

具体来看"

#"

月
#%

日的头版报道了,中共十八

届七中全会在京举行 中央政治局主持会议 中央委

员会总书记习近平作重要讲话-"文中传达了中国共

产党第十九次全国代表大会于
#"

月
#$

日在北京召

开的决定和会议讨论并通过相关文件$

#"

月
#@

日

在头版头条报道,陈俊看望驻京信访工作人员时强调

提高政治站位 狠抓工作落实 为党的十九大胜利召开

营造安全稳定的社会环境-"表达了商洛市市委书记

对于十九大期间的社会环境期许$

#"

月
#$

日十九

大召开当天",商洛日报-头版刊发了五篇关于十九大

主题的新闻"但由于日报的出版时间限制"当天的五

篇新闻主要主题仍是围绕为十九大召开创造和谐环

境+热烈祝贺大会开幕"以及传达会议议程相关信息$

这三天的新闻内容虽然属于十九大主题的边缘性报

道"却能达到提前造势"引导读者关注点的效果"为接

下来的新闻报道定下了基调"为受众设置了议程$

三"议程循环!全程追踪报道%全面传达

精神%聚焦各界目光

政治学家安东尼4道斯曾提出#0每个公众很少

能对国内问题长时间的保持关注"即使重大的持续

发展的社会问题也是枉然1

)

&

*

$信息时代的公众接

收信息的渠道和内容都大为增加"很难对一个议题

持续关注"除非在一段时间内同一主题的信息频繁+

重复出现"否则"议题的设置就会昙花一现$因此"

对于需要公众重视和深入理解的议题"媒体需要通

过有广度有深度的循环重复议题设置"从而加深公

众对于媒体议程的重视$

,商洛日报-作为日报"在议程的循环设置上做

得很到位"每天的头版都覆盖了十九大的相关新闻"

从不同角度深化公众的认识$

#"

月
#B

日至
#"

月

!%

日",商洛日报-关于十九大的报道共计
E'

篇"其

中
#"

月
#B

日
#"

篇"

#"

月
!%

日
##

篇"报纸几乎全

部都是十九大的新闻"这能够极大程度的将公众关

注点聚焦在十九大的主题上$这段时间十九大的报

道主题主要是转发十九大相关报告和决议"以及传

达市委市政府+各职能部门和各界群众集中收看学

习十九大开幕式+关注学习十九大精神的情况$比

如"

#"

月
#B

日"头版头条题为,决胜全面建成小康

"##
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社会 夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利 中国

共产党第十九次全国代表大会在京开幕 习近平代

表第十八届中央委员会向大会作报告-报道了习近

平总书记作报告的情况"随后用了整整四版通版转

发了报告全文的内容"为了增加可读性"第
!

版分为

六个板块"第三版分为五个板块"第四版分为五个板

块$

#"

月
!%

日"头版报道了十九届一中全会产生

新的中央领导机构和习近平总书记接受中外记者采

访时强调的0新时代要有新气象更要有新作为"中

国人民生活一定会一年更比一年好1$第
!

版至第

'

版用三个通版图名并茂的介绍了中共十九届中央

领导机构成员的简历$通过对十九大召开期间重要

议程和相关报告+决议的转发报道"使受众全面了解

到十九大精神+新的领导班子和下一步的工作重点"

更好的进行基层管理和参政议政"紧跟国家大政方

针指引的发展方向"创造更加美好的生活$

四"议程深化!掀起学习热潮%深度解读

十九大精神

虽然新闻媒介在影响公众注意和引导社会舆论

方面作用巨大"但媒介能促成舆论的形成和影响舆

论的发展"却无法全面掌控公众议题的走向$如果

一个议题没有长久的引起公众的共鸣"没有将公众

纳入议题之中"媒体对公众议题的影响最终还是有

限的)

&

*

$因此"媒体在议程设置的过程中需要不断

深化"将媒体议程影响公众议程演变为媒体和公众

共同参与来设置议题"增加公众对议程的参与度"从

而使得媒体议程深入人心"从理念变为行动$

#一$设置+认真学习贯彻落实十九大精神,专

栏%传达各界学习情况

#"

月
!@

日至
##

月
#$

日",商洛日报-报道的

聚焦点放在了商洛市各级机关部门+企事业单位+人

民群众学习贯彻十九大精神的情况$

#"

月
!@

日头

版报道,全市迅速掀起学习十九大精神热潮-"

#"

月

!$

日报道,市委召开全委扩大会议 传达学习党的

十九大精神安排部署全市学习宣传贯彻工作-,市政

府党组召开扩大会议 传达学习党的十九大精神-"

并于
#"

月
&"

日起在头版设专栏,认真学习贯彻落

实十九大精神-"全面报道各单位学习贯彻十九大精

神的情况"除
##

月
'

日外每期报纸都进行了头版专

栏报道$通过将人民群众也纳入十九大的报道中"

深化学习贯彻十九大精神的社会氛围"使得媒体议

程更加平民化+持久化$

#二$连续刊发人民日报评论员文章%深度解读

精神

从
#"

月
&"

日至
##

月
B

日",商洛日报-在头版

连续刊发十期人民日报评论员的文章"对十九大精

神进行深度解读$这十篇评论员文章对地方基层党

政工作者和普通群众更好的掌握十九大精神的要义

意义重大"将十九大精神中的宏观国家发展与每一

个普通人民群众生活水平的提升联系起来"将晦涩

难懂的书面词汇用通俗易懂的语言表述出来"让基

层群众切身感受到十九大精神与个人的关系"更好

的领会精神+学习贯彻+付诸行动"真正的将十九大

精神要求践行到位$

表
#

!

#"

月
&"

日至
##

月
B

日%(商洛日报)

头版连续刊发人民日报评论员文章

日期 题名

#"

月
&"

日
让中国特色社会主义展现更强大的生命力

...一论学习贯彻党的十九大精神

#"

月
&#

日
阔步走进中国特色社会主义新时代 ...二

论学习贯彻党的十九大精神

##

月
#

日
牢牢把握新时代中国共产党的历史使命

...三论学习贯彻党的十九大精神

##

月
!

日
深入领会习近平新时代中国特色社会主义

思想 ...四论学习贯彻党的十九大精神

##

月
&

日
开启全面建设社会主义现代化国家新征程

...五论学习贯彻党的十九大精神

##

月
'

日
统筹推进新时代0五位一体1总体布局 ...

六论学习贯彻党的十九大精神

##

月
%

日
坚持走中国特色强军之路 ...七论学习贯

彻党的十九大精神

##

月
@

日
努力为人类作出新的更大贡献 ...八论学

习贯彻党的十九大精神

##

月
$

日
毫不动摇把党建设得更加坚强有力 ...九

论学习贯彻党的十九大精神

##

月
B

日
共创中华民族伟大复兴的美好未来 ...十

论学习贯彻党的十九大精神

!!

通过议程深化"媒介不再是高高在上的话题开

创者"而成为与公众并行的参与者"这样"使得公众

的参与性+积极性得以提升"被动接受的议程内化为

公众个体的追求"这样的议程设置才是完整的"才能

达到宣传思想+传达精神+教育人民的目的$
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