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要!从学前教育发展的角度出发%结合人口学的相关统计数据%采用数学领域的灰色预测法%分析近年来我国学前教育的

发展变化情况%预测出+全面二孩,政策实施八年内我国的人口出生率和出生人口数量%就+全面二孩,政策实施后学前教育资

源配置方面可能会出现的公共设施不完善*师资力量缺口大等问题进行探讨%为+全面二孩,政策更好地实施提供科学预测人

口增长趋势%调整幼儿园布局*及时加强幼师队伍建设%弥补师资缺口*加大财政投入%确保稳健发展等建议'

关键词!+全面二孩,!学前教育资源!灰色预测法!合理配置

中图分类号!

KC#C

!!!!!!!!

文献标识码!

H

!!!!!

文章编号!

!"IBA$$"2

"

!"#$

#

#"A"##%A"$

LEM

获取!

/::

N

&--

900

4

9-0

;

?1

O

'()*+,?=*

-

=/

-

1*P30?+9

N

0

!!

!"#

&

#"?##IIB

-

O

?199*?!"IBA$$"2?!"#$?#"?"!F

2/'!#8)#&'0).!

5

"%),'0.

99

3

5

+%!E'>+%!"12/'(8,""3H!.8+)#"%

6'("./8'.%!'/),'@+8B

*

/".%!"1),'F%#&'/(+3=<"A8,#3!2"3#8

5

2"QG*9(H0+L/#-.LG&9(;*'

"

QAG9919

6

F?&A*8+9'

%

QG**'T+-9;H*13'+I0;C+8

E

%

N+

2

*'

%

QG**'T+$#""C!

%

=G+'*

#

:;()/+8)

&

7*183)9+,UV'A=/1,PL',1=

;

V+9

N

)'

N

'93P:'='

N

3V1:/:/3+

SS

)+8+:1*

S

:)3*P'-+

S

1*

SN

'

N

(,+:1'*?_+93P'*:/3

P36'

S

)+

N

/1=9:+:19:1=9+*P:/3P383,'

N

63*:'-

N

)39=/'',3P(=+:1'*

%

:/3

N

+

N

3)

N

)3P1=:9:/3>1):/)+:3+*P*3V,

;

>')*

N

'

N

(,+:1'*

1*31

S

/:

;

3+)9+-:3):/316

N

,363*:+:1'*'-:/37*183)9+,UV'A=/1,PL',1=

;

V1:/:/36+:/36+:1=63:/'P'-

S

)3

;N

)3P1=:1'*

%

+*P

N

)'>391*:':/3

N

'991>,3

N

)'>,3691*3P(=+:1'*)39'()=3+,,'=+:1'*?H93)139'-9(

SS

39:1'*9+)3

N

)'

N

'93P+::/33*P+==')P1*

S

,

;

?

7'

5

<"/!(

&

U/37*183)9+,UV'A=/1,PL',1=

;

!

N

)39=/'',3P(=+:1'*)39'()=3

!

S

)3

;N

)3P1=:1'*63:/'P

!

+

NN

)'

N

)1+:3+,,'=+:1'*

一"问题的引出

目前%我国人口总数的增长虽然控制在一定的

范围之内%但随之出现的年龄结构不合理*性别比例

失调等问题也在逐渐制约着我国发展与进步'为

此%党和国家领导人紧跟时代的步伐%本着+从控制

人口增长逐步转向促进人口长期均衡发展,的原则%

适时地调整我国人口政策'

中国共产党第十八届中央委员会第五次全体会

议"以下简称十八届五中全会#于
!"#B

年
#"

月
!I

日在北京胜利闭幕%通过了(中国共产党第十八届中

央委员会第五次全体会议公报)"以下简称(公报)#'

全会公报指出&促进人口均衡发展%坚持计划生育的

基本国策%完善人口发展战略%全面实施一对夫妇可

生育两个孩子政策%积极开展应对人口老龄化行

动'

.

#

/即+全面二孩,政策'
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二"近年来我国人口变化分析

为保证+全面二孩,政策的顺利实施%首先%要对

我国近年来人口变化的情况做出透彻的分析'在本

文中%我们主要从年末总人口和人口出生率两个方

面进行分析'

#一$现状分析

从图
#

中我们可以看出%自
!""B

年至
!"#%

年%

我国人口总量虽是在不断上涨%但每年的人口自然

增长量却是不断递减的'

!"#F

年%我国人口自然增

长量为
$#"

万人%超过
!""B

至
!"#%

年间任何一年

的人口自然增长量'

图
#

!

我国
!""BA!"#F

年年末总人口统计图

资料来源&中国国家统计局网站

图
!

!

我国
!""BA!"#F

年人口出生率

资料来源&中国国家统计局网站

从图
!

中我们可以看出%自
!""B

年至
!"#F

年%我国

的人口出生率呈现增长与降低的波动趋势%总体来

看还是趋于增长状态'

!""I

年至
!"##

年三年间人

口出生率均低于
#!?"n

%

!"#F

年我国人口出生率为

#!m%$n

%涨幅超过
!""B

至
!"#%

年间任何一年'

#二$原因分析

从对图
#

和图
!

的分析中我们可以清楚地看

出%

!"#F

年这一年%无论是在人口自然增长量还是

人口出生率方面%其绝对数量都明显高于
!""B

至

!"#F

年十年内的任何一年%这与我国在
!"#%

年中

共十八届三中全会上通过的+单独二孩,政策有着紧

密的联系'

!"#%

年
##

月%中共十八届三中全会通过+单独

二孩,政策%即允许一方是独生子女的夫妇生育两个

孩子的政策'

!"#B

年%全国多地+单独二孩,政策相

继迎来实施一周年%可+单独二孩,申请的情况并没

有出现大众预期的+井喷式,增长'根据之前有关的

人口预测数据显示&我国+单独二孩,目标人群有

##""

万对夫妇'截止
!"#F

年
#!

月%符合条件的

##""

万对夫妇当中%只有
#

-

#"

也就是
#""

万对+单

独,夫妇申请生二孩%而生育的仅
F$

万对%相对于目

F##
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前中国每年
#C""

万左右的出生人口而言%显得微不

足道'

.

!

/由此可见%在+单独二孩,政策的引导下%我

国可生育+单独二孩,的夫妇并没有十分积极地响应

党和国家的号召%做到+符合条件就生育二孩,'

#三$结果分析

在庞大的+单独二孩,目标夫妇群体中%出现生

育意愿与实际生育行为之间存在着悬殊的差距的现

象'如今+全面二孩,政策已经颁布%已经进入正式

实施阶段%在这一新的人口政策的影响之下%我国未

来人口自然增长量又会发生怎样的变化5 我们可以

依据+单独二孩,政策实施的情况稍作预测'+单独

二孩,和+全面二孩,政策的实施对象主要是我国第

一代独生子女%也就是我国的
J"

后一代'

J"

后在

社会上已经承担起重要的责任%但面对当今激烈的

社会竞争%他们身上也背负了沉重的社会压力'生

育政策随着社会的不断发展而发生变化%人们的生

育观念也会发生相应的改变'同时%经济压力*生育

成本*公共服务设施的健全程度*父母的教育准备都

成为人口政策实施过程中的影响因素'生育行为则

越来越受到多种因素的综合制约'依照+单独二孩,

的涨幅情况%上海社科院城市与人口研究所副所长

周旺海表示%由于孩子从出生到上幼儿园至少需要

三年时间%因此%+全面二孩,带来的人口涨幅不会迅

速对幼儿园资源造成影响'

.

%

/因此%根据我国已有的

人口统计数据和现实社会因素等综合来看%+全面二

孩,政策的实施%我国人口自然增长量应该会有平缓

增长%但不一定会带来我国人口自然增长量的迅猛

增长'

三"近年来我国学前教育资源的变化分析

在分析近年我国人口变化之后%我们来看看近

年来我国学前教育资源的变化%可以更好地对我国

学前教育事业的发展提供更有针对性的建议'

!"#"

年以来%国家先后颁布(国家中长期教育

改革规划纲要)*(国务院关于发展学前教育的若干

意见)"国十条#等文件%召开全国学前教育电视电话

会议%制定部署全国学前教育三年行动计划%出台一

系列相关措施来确保我国学前教育事业的稳步发展

都取得了不错的成效'

#一$幼儿园数量

由图
%

可以看出%我国三地区"城区*镇区*农

村#的幼儿园数量总体都处于不断增长的状态'与

!""CA!""I

年相比%自
!"#"

年之后增长的趋势明

显加强'

图
%

!

我国
!""CA!"#%

年三地区幼儿园数量分布

!!

资料来源&中国国家统计局网站及(国家中长期教育改革和发展规划纲要"

!"#"A!"!"

年#)学前教育中期评估报告

#二$幼儿园入园人数

从图
F

中我们可以看出%我国学龄前儿童入园

人数的发展虽然相对平稳%但总体上来讲%学龄前儿

童入园人数还是反映出逐年上升的态势'与
!""C

A!""I

年相比%自
!"#"

年之后增长的趋势明显

加强'

#三$幼儿园专任教师数量

从图
B

中我们可以看出%我国幼儿园专任教师

的数量在逐年增加'自
!"#"

年开始%专任教师的数

量开始大幅增长'

虽然教育部在出台(国家中长期教育改革和发

展规划纲要)"

!"#"A!"!"

年#的五年之后%我国的

学前教育资源得到了快速扩大%但依旧没有从根本

上解决学前教育资源充足的问题'在取得上述成效

的同时%我们也要清醒地认识到%我国的学前教育资

源并没有达到完全供求平衡的程度%与当前我国学

前教育现状相匹配%还是有很大差距'师资问题是

学前教育发展中所面临的主要瓶颈%是各级地方政

B##
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府发展学前教育所要解决的主要问题'

.

F

/现就以幼

儿园专任教师为例%分析我国当前学前教育资源不

充足的弊端'

图
F

!

我国
!""CA!"#%

年幼儿园入园人数变化

资料来源&中国国家统计局网站及(国家中长期教育改

革和发展规划纲要"

!"#"A!"!"

年#)学前教育中期评估报告

图
B

!

我国
!""CA!"#F

年幼儿园专任教师数量

资料来源&中国国家统计局网站及(国家中长期教育改

革和发展规划纲要"

!"#"A!"!"

年#)学前教育中期评估报告

(幼儿园标准化建设基本标准"试行#)中明确规

定&幼儿园规模以
CA#!

个班为宜%一般不超过
#B

个班'每班幼儿人数一般为&小班
!B

人!中班
%"

人!大班
%B

人'同时%幼儿园应按国家颁发的编制

标准配备工作人员%每班配幼儿教师
!

人'

.

B

/

我们从已有的统计数据可得知&

!"#%

年我国城

区*镇区*农村三地区幼儿园的数量分别为
C#!%I

*

C%"I#

*

CIJ$J

所%总计
#IF!"J

所'以(幼儿园标准

化建设基本标准"试行#)为准则%我们对幼儿园中专

任教师的数量做一个计算%我们以每一个标准化幼

儿园有
#!

个班%每班配备两名专任教师为标准%可

得知每一所标准化幼儿园应拥有
!F

名专任教师'

这样算来%

!"#%

年我国城区*镇区*农村三地区的幼

儿园总共应该拥有幼儿园专任教师的数量为

FCC"II!

人'而从教育部和国家统计局网站的资料

整理得到
!"#%

年我国幼儿园专任教师的人数总量

为
#CC%FJ$

人%与应有的人数
FCC"II!

人相差

!II$B"B

人'由此可见%我国幼儿园专人教师师资

力量空缺还很大%进而反映出我国学前教育资源不

充足的弊端'

四"人口变化对未来学前教育资源发展

的预测

综合前两部分对我国近年来人口变化和学前教

育资源变化的分析%我们在使用相关的预测方法的

基础上%做出科学的预测%对未来八年内%人口变化

与学前教育资源发展之间的具体的供给和需求的表

现加以说明'

本次预测采用灰色预测法%灰色预测在众多领

域都有广泛的应用%尤其是根据目前已有的数据对

未来的发展趋势做出预测分析%符合在我国现有学

前教育资源的基础上%对+全面二孩,政策实施后学

前教育资源的供给与需求变化的趋势的预测%故采

用这一方法'

!"#C

年是+全面二孩,政策的实施之

年%如果政策得以顺利实施%则
!"!"

年将会是第一

批+全面二孩,进入幼儿园的时期'因此%着重对

!"#CA!"!%

年做了详细的预测'

下面就以我国城区幼儿园为例%根据
!"#"A

!"#%

年的统计数据对
!"#CA!"!%

年的园所数量进

行预测'

#一$预测过程及结果

首先%建立模型'由于灰色预测模型的数据允

许少到
F

个%考虑到时间越近的数据其影响因素越

相似'因此%为了提高预测模型的准确性%本文选取

!"#"A!"#%

年的我国城区幼儿园数量作为原始数

据"数据来源于图
%

#'

原始序列
N

"

V

"

%BJFB

%

B%BF$

%

B$C$$

%

C#!%I

#

对其做一次累加的生成序列为&

N

"#

#

V

%BJFB

%

JI%I!

%

#F$"CI

%

" #

!"J%"J

构造数据矩阵
S

及数据向量
J

&

S

V

W

#

!

N

"

#

#

"#

#

X

N

"

!

#

"#" #

# #

W

#

!

N

"

#

#

"#

!

X

N

"

!

#

"#" #

% #

W

#

!

N

"

#

#

"#

%

X

N

"

!

#

"#" #

*

+

,

-

F #

V

W

C!C#J7B#

W

##J!%"7B#

W

#$$CJI7

*

+

,

-

B#

J

V

N

"

"

#

"#

!

N

"

"

#

"#

%

N

"

"

#

"#

*

+

,

-

F

V

B%BF$

B$C$$

*

+

,

-

C#!%I

!!

计算
!

.

!

.

V

*

%

" #

U

:

V

S

:

" #

S

W

#S

:

J

V

W

"7"CCJ

FIB"J7

" #

!FBJ

于是得到
*

VW

"7"CCJ

%

U

V

FIB"J7!FBJ

因此%可建立灰色预测模型

?N

"

#

#

?8

W

"7"CCJN

"

#

#

V

FIB"J7!FBJ

C##
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求解得

N

.

"#

# )

X

" #

#

V

$$$%BI0

"7CC$CCF)

W

$F#B#F

'

然后%进行模型检验'通过残差和后验差检验%

得到检验结果见表
#

%可知相对误差均小于
"?"B

'

因此%本模型的预测精度可靠%可用于中长期预测'

表
#

!

城区幼儿园数量预测模型误差检验表

指标
!"#"

年
!"##

年
!"#!

年
!"#%

年

实际值
%BJFB B%BF$ B$C$$ C#!%I

预测值
%BJFB B%C$% B$%$I C#%F#

残差
" A#!C !IJ A#"!

相对误差
" A"?""!F "?""B! A"?""#$

依据模型预测出
!"#CA!"!%

年我国城区幼儿

园数量'见表
!

'

表
!

!

我国城区幼儿园数量预测
!!

单位!所

年份 城区 年份 城区

!"#C $FIFB !"!" I$JJ$

!"#$ J"##I !"!# #"FCFC

!"#J JBCB# !"!! ###J$#

!"#I I#BCB !"!% ##IBIB

同理可以预测出
!"#CA!"!%

年我国镇区*农村

幼儿园数量以及幼儿园专任教师数量*学龄前儿童

入园人数*人口出生率*出生人口和年末总人口'见

表
%

'

表
%

!

我国镇区"农村幼儿园数量"幼儿园专任教师数量"学龄前儿童入园人数"学龄前儿童在园人数"

人口出生率"出生人口以及年末总人口预测

年份
镇区

"所#

农村

"所#

幼儿园专任

教师"人#

学龄前儿童

入园人数"人#

学龄前儿童

在园人数"人#

人口出生

率"

n

#

出生人

口"万人#

年末总人

口"万人#

!"#C $JJFJ I"B$" !!IJ"#! !!"JI%"$ F$!JJ$$I #!?C" CI$ #%J#C$

!"#$ JFCI! IJI#! !BCFF#F !!I%#!"F B"F#"!BC #!?$F $"! #%JJCI

!"#J I"ICJ #"J"!! !JC#CII !%J"B#JJ B%$%$$$J #!?JJ $"B #%IB$F

!"#I I$$#" ##$I$" %#I%FFJ !F$#!FJ! B$!JFIFC #%?"! $"J #F"!J!

!"!" #"FIB# #!JJ%B %BC%CBB !BCBF%B$ C#"CC!BI #%?#$ $#! #F"IIF

!"!# ##!$!I #F"$"# %I$C$J" !CC%!#!I CB"I$#$# #%?%! $#C #F#$#"

!"!! #!#"J% #B%CBI FF%$$I$ !$CF$#CJ CI%IF#C" #%?F$ $#I #F!F!I

!"!% #%""BC #C$J## FIB!!BJ !J$""JI% $%I$F$J$ #%?C! $!% #F%#B!

#二$实际需求结果

时任教育部部长袁贵仁
!"#C

年
%

月
B

日在列

席十二届全国人大四次会议前经过+部长通道,时表

示%+全国二孩,政策实施后%有关方面预计每年会新

增
%""

万名儿童%学前教育将面临较大压力'根据

正常的生育规律%育龄妇女从怀孕到分娩需要十个

月的时间%接近一年'因此%

!"#C

年开始实施+全面

二孩,政策后%我国第一批+全面二孩,在
!"#$

年就

可以顺利出生'我国年满三周岁的儿童即可进入幼

儿园%在正常情况之下%我国第一批+全面二孩,在

!"!"

年可以顺利进入幼儿园'根据本次灰色预测

法预测的结果%

!"#$

年我国人口出生率为
#!?$Fn

%

人口自然增长量为
$"!

万人%这组数据无疑给学前

教育带来的压力更大'那么%我们就以
!"#$

年我国

人口出生率为
#!?$Fn

%人口自然增长量为
$"!

万

人这组数据为标准%来初步计算
!"!"

年我国学前教

育资源配置的基本要求'

为方便计算%我们取每所幼儿园
#!

个班%每班

平均
%"

人'在计算过后%可以得到以下数据&

#?

学龄前儿童在园人数
CJ"JC!BI

人

根据预测结果可以得出
!"!"

年全国幼儿园在

园人数为
C#"CC!BI

人%再加上已经到达入园年龄的

第一批+全面二孩,

$"!

万人%

!"!"

年全国学龄前儿

童总在园人数为
CJ"JC!BI

人'

!?

标准化幼儿园总数
#JI#!J

所

根据每所标准化幼儿园平均
#!

个班级和每班

%"

人的班级人数配额%我们可以计算出在
!"!"

年%

全国学龄前儿童总在园人数为
CJ"JC!BI

人的情况

下%全国城区*镇区*农村三地区所需标准化幼儿园

数量至少为
#JI#!J

所'

%?

幼儿园专任教师总数
FB%I"JF

人

根据每所标准化幼儿园每班配备专任教师两人

的配额%我们可以计算出在
!"!"

年%全国学龄前儿

童总在园人数为
CJ"JC!BI

人的情况下%全国城区*

镇区*农村三地区所需标准化幼儿园的专任教师人

数为
FB%I"JF

人'

#三$预测需求与实际需求之间的差异分析

预测需求与实际需求之间的差异分析"见表

F

#'从表
F

中我们可以看出%幼儿园总数和幼儿园

$##
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专任教师总数两个指标从预测需求和实际需求两方

面看%都有一定的出入'现对这两组数据的出入差

异进行分析'

#?

幼儿园总数差距
#F!BFB

所

幼儿园总数预测需求和实际需求为何会有如此

大的出入5 其主要原因是在计算实际需求时%我们

以(幼儿园标准化建设基本标准"试行#)为准则来进

行计算'计算过程中%将每一所幼儿园都按照标准化

幼儿园来计算%而现实情况却是%我国现有的每一所

幼儿园并非都是标准化幼儿园%尤其是在镇区*农村

地区%标准化幼儿园的建设还需要继续加强'因此%

实际需求与预测需求间会有
#F!BFB

所的差距'另

外%在运用灰色预测法进行预测的时候%因为预测方

法本身的一些限制性因素%无法将那些客观的影响因

素考虑进去"如%政策因素*经济因素*观念差异等#%

只是单纯地依据前期已经收集好的历年的数据来进

行纯数学意义上的预测%因此%结果会有较大的差距'

表
F

!

!"!"

年我国相关学前教育资源预测与

实际需求结果之间的差异

年份 预测需求 实际需求 差距

幼儿园总数"所#

%%#C$% #JI#!J #F!BFB

幼儿园专任教师"人#

%BC%CBB FB%I"JF AI$BF!I

!?

幼儿园专任教师总数短缺
I$BF!I

人

长期以来%我国幼儿园专任教师师资力量短缺%

是制约我国学前教育事业发展的一个主要因素%在

这次的预测过程中再次充分证实了我国幼儿园专任

教师数量的不足'从图
%

的统计数据中我们可以看

出%我国幼儿园专任教师数量虽在不断增加%但还是

远远不能满足我国数量庞大的学龄前儿童群体的需

求'国家财政对学前教育事业的投入不足*幼儿园

教师待遇低*幼儿园教师队伍专业素质偏低等问题

不能得到有效地解决%从某种程度上来说%都对壮大

幼儿园教师队伍有一定的制约'

综上所述%在+全面二孩,政策实施之后%我国人

口的变化对学前教育的发展会有更强的影响力'我

国学前教育事业将会面临更加严重的公共设施不完

善*师资力量缺口大等问题%同时%考虑到当前我国

学前教育事业发展过程中依旧存在幼儿教师素质低

下*生源分布失调*幼儿园布局不均等问题%发展我

国学前教育事业%还有很长的路要继续走下去'

五"对策与建议

凡事预则立%不预则废'在上述问题出现之前%

我们就要未雨绸缪%及时制定出合理的解决措施%应

对+全面二孩,来临后对社会发展的的冲击%确保+全

面二孩,政策顺利*科学*有效地实施%使我国的人口

问题得到逐步地改善%同时%力求我国学前教育事业

可以得到长期良性地发展'

#一$科学预测人口增长趋势%调整幼儿园布局

由图
C

我们可以看出%在新增可生育二孩的目

标人群中%

F"

"

FI

岁人群占
B"Y

'据调查%多数群

众希望能够生育两个孩子%

!"

"

FF

岁已婚人群平

均理想子女数为
#?I%

个'

.

C

/这个数据再次表明当前

我国人群的生育意愿还是较为强烈的'强烈的生育

意愿背后%也暗含着对教育事业提出的巨大要求%尤

其是与学前教育资源合理配置方面相关的要求'

图
C

!

全国可生育二孩人群年龄比例分布图

资料来源&国家卫生和计划生育委员会发展处

基于此%教育部门更应该与卫生计生部门一起

合作%密切关注+全面二孩,政策实施后的三年中人

口出生的变化情况%科学地做好预测人口增长的工

作%以便对教育资源进行合理地规划和调整'据国

家卫计委发展处研究数据预测估计%+全面两孩,政

策实施后%

!"#$

年
A!"!#

年将会累计多出生
#$""

万人%年均多出生
%F"

万人'在对人口增长作出科

学地预测之后%教育部门要及时根据预测的情况%对

现有的幼儿园数量*幼儿园分布情况以及学位数量

进行及时地调整'

要根据学龄前儿童的数量和当地幼儿园办园条

件基本标准%对应地调整幼儿园的数量%增加办园率

来确保+二孩,可以顺利入园!同时%要根据人口分布

情况对幼儿园布局进行合理的规划%必要时可以采

用新建*改建*扩建*合并*撤销等方式进行园所布

局!还要根据人口增长趋势和社区分布情况%使幼儿

园学位数量与人口分布密度相吻合'例如%在人口

分布较为集中的社区及其周边可以多建立幼儿园%

增加这些幼儿园的学位数量!在人口密度相对分散

的社区%可以适当调整幼儿园的园所位置%尽量使幼

儿园这一公共资源发挥其最大的共享性%努力确保

每一个学前儿童+有园可上,'

在已经结束的十二届全国人大四次会议上%时

任教育部部长袁贵仁对+全面二孩,政策的实施也提

出了构想%他表示将大力发展公办幼儿园%积极支持

J##



!

总
%%

卷 李少梅%张卓然&+全面二孩,政策背景下学前教育资源供给需求预测

企事业单位举办幼儿园%采用政府购买的措施来扶

持民办幼儿园%根据学龄人口的变化在有条件的小

学附属办学前班'

.

$

/这些措施%也都是在科学预测人

口增长趋势之后%调整幼儿园规模以适应我国学龄

前儿童入园的需求'

#二$及时加强幼师队伍建设%弥补师资缺口

幼儿园数量*学位数量若都跟得上+全面二孩,

的需求%相应地%幼儿园专任教师的数量也应该及时

跟上'与+全面二孩,增长的趋势相同%幼儿园专任

教师的培养也不可能是在短时期内就可以实现'所

以%教育部门要根据+二孩,增长的趋势来相应地增

加幼儿教师队伍的规模'因此%教育部门可以依据

当地的实际情况%在各地的师范院校中适当地扩大

学前教育专业的招生人数%建立农村幼儿园教师的

免费培养计划%还可以面向社会招收取得幼儿园教

师资格证的非学前教育专业出身的教师%以确保幼

儿园教师队伍有充足的后备力量来满足和适应+全

面二孩,入园后的各项需要'

此外%不能只注重幼儿教师数量的增长%更要关

注的是幼儿教师质量的提高'可以多开展一些+新

老教师互帮互助,的培训%让经验丰富的幼儿园教师

在课余时间集中为新手教师进行一些培训及经验传

授%以便新手教师可以迅速适应工作'同时%要扩大

实施幼儿园教师+国培计划,%增加幼儿园教师尤其

是农村地区幼儿园教师参加外出培训的机会%完善

园长*教师*保育员等专业技术人员的全员轮训制

度%不断更新幼儿园管理人员与幼儿教师的管理方

法和教育理念%提高幼儿教师队伍的专业化程度'

不仅要做到这些%还要结合我国实际国情%加大学前

教育教师培养%加速在职学前教育人员培训%在沙

漠*营区*山区*湖区等地区可以试行教师+走教,'

.

J

/

必要时可以借鉴国外相关的经验%努力从根本上解

决幼儿园教师编制*待遇等一系列的问题%使幼儿教

师可以无后顾之忧%真正全身心地投入到学前教育

事业的发展中去%确保幼儿教师队伍可以良好稳定

地长期发展'

#三$加大财政投入%确保稳健发展

我国学前教育三年行动计划已经连续实施两

期%中央财政投入
$""

多亿元%来支持贫困地区学前

教育发展%使得学前教育事业取得了很大的成绩'

但同时%我国学前教育公共服务也存在一定的问题%

即学前教育公益普惠性程度较低%这就成为制约我

国学前教育事业发展的一大障碍'因此%加大对学

前教育事业的资金投入是提高我国学前教育公益普

惠性的最直接*最根本的方法'

另外%教育部门要继续发挥办园的主体和主导

作用%同时%要大力鼓励社会力量来投资发展学前教

育事业%使民办园成为幼儿园主要的办学形式之一!

更要充分利用社区内的公共设施与教育资源%创造

性地开展社区学前教育机构%让学前教育事业有一

个新的更大的发展'

.

I

/国家卫生和计划生育委员会

主任李斌在十二届全国人大四次会议就+全面二孩,

政策答记者问时也提到%在引导和鼓励社会力量举

办+普惠性幼儿园,的同时%各地也要推进三岁以下

婴幼儿托幼机构的建设%鼓励以社区为依托%兴办托

儿所%也鼓励女职工集中的单位恢复托儿所'

.

#"

/在

我国农村的广大地区%政府更要加大对学前教育事

业的财政投入%多为农村地区学前教育事业的发展

分配优质*合理*有效的资源%从根本上改变农村地

区学前教育发展的条件%改善幼儿园环境*基础硬件

设施配置%结合当地办园特色%使公办幼儿园成为农

村学前教育的主要支撑力量%来引领农村地区尤其

是中西部农村地区学前教育事业的发展'
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