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学前教育纳入义务教育体系相关问题述评

侯洁琼!但
!

菲!索长清

$沈阳师范大学学前与初等教育学院(辽宁沈阳
!

##""""

%

摘
!

要!近年来(学前教育纳入义务教育体系不仅是教育领域思考的重点问题(也成为民生关注的热点*本文梳理了近年来

关于学前教育是否应该纳入义务教育体系的观点(归纳学前教育纳入义务教育的必然性和可行性(以及当今阻碍学前义务教

育实现的原因(并提出了学前教育义务化的可行性建议*

关键词!学前教育!义务教育体系
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义务教育指的是国家统一实施的适龄儿童,少

年必须接受的教育(是国家必须给予保障的公益性

事业&

#

'

*在我国(凡是具有中华人民共和国国籍的

适龄儿童和少年都必须平等地接受义务教育(其父

母或其他法定监护人以及各级政府部门均有责任保

障适龄儿童,少年按时入学(接受并完成义务教育*

我国现在实行的是九年制义务教育制度*义务教育

经费纳入国家财政保障范围(由国务院和地方各级

人民政府按相关规定予以保障*

义务教育有三个特点)强制性,普遍性和免费

性&

!

'

*强制性又称义务性(是指家长,学校和社会都

有义务使适龄儿童和少年接受教育(法律保护其接

受教育的权利不容违反(否则要承担相应的法律责

任!普遍性即接受义务教育的范围是所有适龄儿童

或少年(不管在农村或城市(经济条件如何(教育的

标准对所有学生普遍适用!免费性指义务教育属于

公益教育(免费性是义务教育的一个重要特征(但是

有人将"义务教育#等同于"免费教育#则是理论上的

误区*

学前教育是指对
&

周岁以上的学龄前幼儿所实

施的教育(是学校教育的预备阶段(是我国学制体系

的重要组成部分*

!""#

年教育部印发的-幼儿园教

育指导纲要$试行%.更进一步指出)"幼儿园教育是

基础教育的重要组成部分(是我国学校教育和终身
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教育的奠基阶段*#

自-中华人民共和国义务教育法.颁布以来(我

国义务教育迅速发展(经过了
!""%

年农村免费义务

教育的全面实行(以及
!""T

年全国城市义务教育阶

段的全免政策实施(我国已基本形成免费义务教育

状况*随着我国教育形势的发展和大众对教育的重

视(是否将学前教育纳入义务教育体系逐渐成为社

会讨论的热点问题(一部分人提出应将学前教育纳

入义务教育体系(而也有不少人认为学前教育义务

化的后果还需商榷*

一%学前教育纳入义务教育体系的必

然性

从
!""T

年开始(在-呼唤幼儿园早日纳入义务

教育.,-学前教育应该纳入义务教育.文中(闻冰,王

红梅等都支持学前教育纳入义务教育体系*后来(

曾晓东,周惠在-幼儿教育能否义务化.中都提出认

同学前教育纳入义务教育体系(同时(还有很多学者

都大力提倡将学前教育纳入义务教育(如-学前教育

义务化应加速进行.,-学前义务教育势在必行.,-尽

早将学前教育纳入义务教育范畴.等*

!"##

年至

今(不少支持学前义务教育者都在不同程度上论述

了学前义务教育的条件保障(来证明国家已有财力

物力支持学前义务教育(更有多数研究者致力于研

究学前教育纳入义务教育体系的可行性(这说明学

前教育纳入义务教育体系是大势所趋*

'一(学前教育的性质和地位决定了学前教育应

纳入义务教育体系

学前教育是启蒙性教育(是决定九年义务教育

质量的前提(也是终身教育的基础*学前教育质量

直接关系着幼儿学习生活中习惯和态度的养成(对

幼儿的认知发展和终身学习产生重大影响*前南师

附中校长,江苏省人大代表王占宝建议向下延伸义

务教育至学前阶段(相比高中拔高教育(学前教育则

更为重要(它是决定基础教育能否做好的前提之

一*

&

&

'唐海玲提出学前教育不仅地位重要(而且具有

公益性(所以(政府要尽量承担更大责任(将学前教

育发展成社会公共事业(实施免费义务教育*

&

A

'

-中华人民共和国宪法.规定要发展学前教育!

在-幼儿园教育指导纲要$试行%.总则中明确指出)

"幼儿教育是基础教育的重要组成部分(学校教育和

终身教育的奠基阶段*幼儿园教育应为每一个幼儿

的近期和终身发展奠定良好的素质基础*#

&

@

'

!而-国

家中长期教育改革和发展规划纲要$

!"#"

1

!"!"

年%.中更强调了要普及学前教育(由此幼儿教育的

定位已越来越清晰而准确了*

此外(萨缪尔森在其公共产品理论中提出学前

教育的性质是准公共产品(即个人在学前教育中的

消费并不会导致其他人对学前教育消费的减少*由

于学前教育的准公共产品的性质(我们更有必要将

其纳入学前教育体系*

!"##

年闫建璋也提出就学前教育的性质来说(

它的公共产品属性要高于私人产品属性(就学前教

育的投资收益率而言(其社会收益率高于个人收

益率*

'二(学前教育面临诸多现实问题&迫切需要纳

入义务教育体系

#=

财政经费投入过低

幼教经费投入问题一直制约着我国学前教育的

发展*据国家统计局数据表明)

#FF%

111

!""$

年幼

儿园国家财政性教育经费从
!!"T#&

万元上升至

%F@"T#

万元(绝对数额均在增长(但幼儿园教育经

费只占到全国教育经费的
#=!e

左右(并呈现总体下

降趋势*而这一比率在巴西是
@=#e

(墨西哥是

T=Fe

(泰国是
#$=Ae

(我国幼教财政经费所占的比

例(远不及学前教育应受到的重视程度&

!

'

*唐海玲

!"#!

年时曾指出(相比起
&=Te

的世界平均水平(我

国幼儿教育的财政性经费仅占教育总经费的
#=&e

(

说明我国财政性经费相对偏低(而当时欧洲多达
#A

国已经超过
#"e

*

!=

幼儿园高收费!发展失衡

由于幼儿教育还未纳入义务教育(没有统一的

标准和规定(导致各地区幼儿园收费参差不齐*

!"#"

年"两会#上(时任政协委员的张晓梅曾指出(

由于大量人口涌入城市(城市中个别幼儿园的收费

比大学还要贵*昂贵的费用不仅使很多家长感到负

担沉重(也导致幼儿入园率长期走低*闫建璋指出(

!""%

年学前三年的毛入园率仅达到
AA=$e

(根本无

法与义务教育阶段的毛入学率相比&

$

'

*唐海玲提出

我国幼儿教育的毛入学率较为低下*截至
!""T

年(

发达国家和转型国家的幼儿教育毛入园率达到

%&e

(而在我国(除了北京,上海和江苏等东部沿海

城市(大多数地区幼儿园的入园率都低于
@"e

*西

部省份地区的师生比大约为
&F

)

#

(农村约为
@@

)

#

&

A

'

(我国幼儿入园率有待提升*幼儿每年大约

$"""?#T"""

元的花费无疑成为年轻父母身上的一

副重担*很多留守儿童的产生就是因为农民工家庭

无力承担城市幼儿园高昂的费用(而且即使在农村

中心幼儿园(有些留守儿童也因为难以支付昂贵的

学费而无法在适龄阶段接受教育*学前教育的高收

"&#
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费和乱收费现象已严重影响学前教育的发展(这种

环境极不利于儿童的早期学习(并直接影响着基础

教育的质量*因此(国家应尽快改变这种恶劣局面(

将学前教育纳入义务教育体系*

&=

民办幼儿园缺乏统一管理!教育质量不高

随着市场化的发展(幼儿园竞争激烈(恶性事件

频频曝光*

!"#A

年
&

月
!#

日(-法制日报.曾曝出

湖北两所幼儿园为保证幼儿入园率发生"喂药#事

件(而且此前不久(湖北另一所馨港幼儿园也被发现

对幼儿使用"病毒灵#(与此同时(陕西省西安市,吉

林省吉林市的多所幼儿园也相继爆出"乱喂药#事

件(忽视儿童人身安全(反响恶劣*"喂药#事件的大

规模爆发(说明幼儿教育体制缺乏规范*有研究者

认为发生喂药事件的根源在于学前教育的民办化,

民办教育的功利化(需尽快考虑将学前教育纳入到

义务教育体系中去*叶飞也认为将学前教育纳入义

务教育体系(可以确保学前教育的公共属性(还可以

使学前教育的管理更加明晰(规范和统一(可以保障

学前儿童受教育的基本权利&

%

'

*

由于学前教育处于义务教育之外(不仅收费没

有统一标准(还在教育内容,方式和管理上都没有进

行严格的规定(影响幼儿教育质量*北京市政协委

员杜雨田表示(因多年来未对幼儿教育资源进行有

效整合(北京市公立园数量较少(民办园与公立园在

师资,管理和收费方面都存在较大差距(学前教育发

展极不均衡*所以(幼儿教育应尽快纳入义务教育

体系(统一规范管理(提高幼教质量*

不仅如此(董京峰认为(学前教育义务化有助于

提高幼儿教师的社会地位(优化学前教育师资结构(

促进规范管理(推进教育公平&

T

'

*叶飞也曾指出学

前义务教育可以明确学前教师的公职身份(保障学

前教师的基本权利*由此观之(将学前教育纳入义

务教育体系(具有现实的合理性与必然性*

'三(受国外教育经验的影响&学前教育纳入义

务教育体系顺应国际潮流

不少西方发达国家已经将幼儿教育视为民族竞

争力的重要组成部分(纷纷致力于发展幼儿教育*

各国分别制定了关于学前教育领域的发展规划(不

断提高学前阶段的教育性财政经费(敦促幼儿教育

义务化的进程*英国政府自
#F#T

年-费舍法案.起

就将幼儿教育纳入到义务教育体系中!法国的学前

教育已全部免费施行!

#FT@

年(美国政府宣布公立

学校教育系统之中包含
@

岁儿童的教育(现任美国

政府更是准备将接受义务教育的时间下调至学前班

阶段(基本在美国每一名儿童都能接受免费的学前

班教育!芬兰为儿童开展免费一年的学前教育!荷兰

的学前教育已被纳入义务教育体系中!日本政府计

划延长义务教育至学前
#?!

年(尽力将学前教育纳

入义务教育体系!而朝鲜明确在宪法中规定国家对

全体儿童实行一年的学前义务教育&

%

'

*由此可见(

将学前教育纳入义务教育体系已成为各国教育发展

的趋势和潮流(我国学前教育也应顺应国际趋势*

二%学前教育纳入义务教育体系的可行性

近年来(很多研究者都不同程度地梳理和讨论

了学前义务教育的可行性((对我国学前教育纳入义

务教育有积极的推动作用*

早在
!""@

年国家统计局高级统计师谢鸿光说(

我国已经有足够的财力来推行
#!

年义务教育*唐

海玲在-论幼儿教育的新面向.中提到)我国幼儿义

务教育的试点(不仅有发达地区,欠发达地区(甚至

还有偏僻山区(都为以后
#!

年义务教育提供了宝贵

的借鉴经验&

A

'

*袁婷婷曾提出我国已经具备了学前

义务教育的可行性(一方面我国已拥有实施学前义

务教育的财力!另一方面(随着义务教育工作的推

进(我国也具备了实施学前义务教育的社会条件和

经验(我国还可以建立健全保障学前教育义务化的

法制体系&

F

'

*郑益乐
!""F

年也提出我国已经基本

具备实施学前教育义务化所需的财力和社会条件(

而且近年来我国一直在推行学前义务教育试点工

作(拥有丰富的经验(国际上开展学前教育义务化的

国家也为我国提供了可供学习和借鉴的榜样&

#"

'

*

北京师范大学的刘炎老师研究发现(如果学前教育

经费占全国财政性教育经费的比重能够维持在三年

行动计划结束时的水平(那至少要到
!"#T

年才能实

现以"中等质量水平#将学前一年纳入义务教育!如

果学前教育经费能够按照三年行动计划期间的速度

增长(那么
!"#%

年就能够实现以"良好质量#把学前

一年纳入义务教育&

##

'

*闫建璋认为(九年义务教育

在全国范围内已全面普及(我国财政性教育经费有

望提高(而且学前教育地位逐步受到重视(学前教育

经费也会不断提高(因此(学前教育完全可以纳入到

义务教育体系中来&

%

'

*

三%学前教育纳入义务教育体系的阻碍

在我国(学前阶段的教育至今还未能纳入到义

务教育体系中来(可以从根本上归结为政府的重视

度不高(社会认识存在差异(学前教育自身发展存在

严重问题*

!"#"

年(原教育部全国副总督郭福昌曾

出席广州的幼儿园师资管理大会(他曾提出(实行学

#&#
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前义务教育(全国国力不足(而且还会出现国家包揽

办学的旧局面$摘自-新快报.%*

!"#@

年冯帮明确

提出学前教育义务化的现实阻碍具体表现为学前教

育法律不健全,学前教育资金和师资等资源分配不

均衡,幼小教育衔接问题严重,民办园发展存在经费

不足和管理混乱无序等问题&

#!

'

*

'一(政府的重视度不高

政府对学前教育的投入不高(监管力度不够导

致民办园大肆增多(牟取暴利(为追求个别利益(出

现公平问题*就增加学前教育纳入义务教育的年限

问题(是一年还是三年(政府扮演着重要角色*中西

部应怎样协调学前义务教育进程(也是实现中西部

教育公平,促进经济发展的重要因素*

'二(社会认识存在差异

社会大众看中义务教育的免费性(希望推行学

前义务教育(但不知义务教育还具有普及性,强制性

的特征*有研究者指出如果强制普及学前义务教

育(会在一定程度上抹杀幼儿的自由天性和家长的

选择权(导致"小学化#的幼儿园教育(但还有些人认

为仅仅免费的学前教育质量并不高(因此(在是否将

学前教育问题纳入义务教育上(社会认识的偏颇还

是一个现实阻碍*

'三(学前教育自身发育不良

幼儿园硬件条件设施不足(不仅难以满足幼儿

需求(还缺乏与家长合作交流的通讯设备(甚至还会

存在部分安全隐患(亟待解决*师资水平差(管理制

度不规范等都是学前教育中自身的问题*

四%实现学前义务教育的相关建议及

对策

陶璐认为可以通过以下几点措施将学前教育纳

入义务教育)一是加大经费投入(推行学前教育免费

政策!二是拓宽办学思路(多渠道培养幼儿园教师!

三是 分区域,分阶段推进学前义务教育&

!

'

*唐海玲

提出三点建议)完善教育立法体制(促进幼儿教育公

平!加大政府财政性投入(提高幼儿教育经费!加强

师资队伍建设(提高教师待遇水平&

A

'

*刘一春认为

只要政府提高对学前教育的重视(社会能够广泛支

持与理解学前教育义务化(学前教育的自身实力加

以提高(就能够使学前教育义务化成为可能&

#&

'

*魏

开源也提到(实施学前义务教育还有很多问题(但应

先从学前教育自身解决问题(首先要树立正确的幼

儿教育观念(健全完善管理机制(建设优化师资

队伍&

#A

'

*

由于支持和反对学前义务教育的呼声争执不

下(有人提出了中立的看法(比如先在部分地区建立

试点(再逐步展开(或是发展普惠性幼儿园解决幼儿

园收费高的最大问题(运用教育券制度解决国家财

政性教育投入低的问题*针对北京市政协委员杜雨

田"建议将学前教育纳入义务教育#的提案(北京市

教委表示(将考虑在经济发达,综合条件成熟的区县

进行学前义务教育试点(积累经验(待条件成熟后向

全市推广&

#@

'

*此外(厦门十三届人大六次会议指出

厦门将实行包括学前一年的十年义务教育(从教育

规律和民生层面上都大有裨益&

#$

'

*

就目前而言(我国的教育经费投入相比其他国

家较低(再加上对学前教育的投入占整个教育经费

的比例相对于国际水平还低了
!=@

个百分点(和发

达国家比低了
T=%

个百分点*针对这种情况(北京

师范大学刘炎教授指出(根据我国经济的发展状况(

可以先在弱势群体集中的中西部农村试点(也可以

像英美印度等国一样(启动国家级的"学前教育扶

贫#行动计划(让最需要学前教育的人群最先享受免

费学前一年教育&

##

'

*从一部分弱势群体开始(逐渐

扩大受益范围*做为一个多民族的国家(我国的民

族教育是国民教育的重点(同时也是难点*尽管学

前一年纳入义务教育在我国部分地区已经开始试

点(但相应的政策,师资培训,经费等方面的支持还

不完善(少数民族地区更是如此*因此(有必要对少

数民族地区学前一年纳入义务教育的机制进行研

究(找出相应的政策支持,师资培训的方式,经费来

源以及一系列的对策(以推动民族地区学前义务教

育的发展和完善*

鉴于社会对学前教育是否应该纳入义务教育争

执不下(索长清提出(发展价格低廉,有质量保证的

普惠性学前教育是当前推动学前教育义务化进程的

现实选择&

#%

'

*面对我国幼儿教育财政性投入不足

的情况(方均君提出可以采取教育券政策为政府提

供另一种政策思路&

#T

'

*幼儿教育券是指政府将教

育经费折合成一定数额的有价票券发放给幼儿家

庭(家庭持券自由选择幼儿园(在就读时将券支付给

幼儿园(以券抵免部分或全部学费(幼儿园再依规定

程序将收集的教育券向政府兑换现金*

五%小结与讨论

笔者主张学前教育应早日纳入义务教育体系(

可以从政府,社会和幼儿园三个方面持续努力提升)

一是提高政府对教育财政投入(完善学前教育立法(

并致力于开展一年学前义务教育的试点(积累学前

义务教育的经验(改进不足(逐渐推广!二是通过多

!&#
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总
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卷 侯洁琼(但
!

菲(索长清)学前教育纳入义务教育体系相关问题述评

种渠道开展学前教育(规范教育体制(为学前教育义

务化打好基础!三是幼儿园应严格遵守教育法律(优

化管理和教师队伍(提高教育质量*笔者认为(如果

目前条件还不能顺利将学前教育纳入义务教育体

系(大力发展价格低廉但有质量保证的普惠性幼儿

园和开展免费一年学前教育试点工作应该是推动学

前教育义务化历史进程的有效方法*
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主观幸福感水平在园所级别,性质,地理位置等

因素的影响下都呈显著性差异(幸福感得分依照园

所级别的升高呈现两头高中间低的态势(公办园园

长主观幸福感水平高于民办园园长(城市园长幸福

感水平也高于农村园长*原因在于)$

#

%示范园社会

关注度高(政府及社会支持较多(因而示范园园长不

必过多担心招生,师资,运营等问题!同时(新办园处

于初创阶段(园长工作热情高涨(常会以苦为乐*

$

!

%公办园园长和城市园长能获得相对多的社会支

持(社会地位也相对较高(能享受到相对优秀的教育

资源(自身提升学习和培训的机会较多!公办园园长

的合法权益能够得到保护(享有正常的职称评定,评

优评先!城市园长工作环境相对好(社会生活较丰富

多彩(依照马斯洛的需要层次论(他们在生理上,安

全上,爱和归属感等低级需要均能在一定程度上得

到满足(这样追求更高层次的需要$尊重和自我实

现%就成为驱使行为的动力(换言之(目标的存在即

为幸福感的来源*
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