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要!在国家金融体制改革战略下$民间金融的开放发展与中央的文件精神保持了高度统一性$民间金融成为当前普惠金

融中最受关注的金融形态&目前陕西省发展民间金融存在法制体系不健全!民间金融机构规模偏小$吸收民间资金能力不

强!互联网金融政策支持不给力$监管不到位的问题$本文对陕西省民间金融现阶段的发展提出了对策建议&
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一$陕西省民间金融的现状分析

!"#C

年
E

月
!@

日$西安民间金融街正式成立$

标志着陕西省民间金融逐步进入了规范化发展阶

段&*陕西省人民政府关于金融支持民营经济持续

健康发展的意见+"陕政发7

!"#%

8

%#

#号'*陕西省企

业征信机构管理实施细则+'*西安市非融资性担保

公司清理规范工作方案+'*陕西省人民政府办公厅

关于加强民间融资监测严厉打击非法金融活动的通

知+"陕政办发 7

!"#!

8

#%

号#'*关于进一步推进农

村信用社改革的意见+等相关文件的陆续出台为陕

西省民间金融的良性运转提供了制度保障&陕西省

金融开放形势为陕西省民间金融的发展带来良好的

机遇&同时$陕西省委省政府近年来对中小企业发

展的重视程度不断提升$先后出台*关于支持小型微

型企业健康发展的实施意见+"陕政发 7

!"#!

8

%$

号#'*关于开展扶助小微企业专项行动的通知+"陕

中企规发7

!"#%

8

%>

号#'*关于加强中小企业信用担

保机构备案管理的通知+"陕中企融发7

!"#%

8

#"

号##'*陕西省人民政府办公厅关于印发府谷县开展

省级民营经济转型升级试验实施方案的通知+"陕政

办发7

!"#%

8

!@

号#等加重支持力度的政策文件$助
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长了民间金融的市场需求&

&一'西安民间金融街

西安民间金融街是规范发展陕西省民间金融的

创新举措$是继广州'成都'武汉民间金融街之后的

国内第四个由省会城市建设的民间金融街$也是西

北首个民间金融街$首个集资金借贷'融资担保'股

权投资'金融超市'中介服务'信息发布为一体的西

安民间资本流转高地&西安市民间借贷服务中心负

责西安民间金融街的建立和金融改革试验$中心的

主办单位是西安市民间借贷服务中心有限公司$监

督单位是西安市人民政府金融工作办公室&据统

计$截至
!"#C

年
A

月$西安市民间借贷服务中心有

限公司共登记资金借入方共计
!!

户$资金需求量

#E">C

万元$资金出借方
#C#

户$资金量
%%CE

万元$

达成交易
@A

户$交易额共计
#A>"

万元!

$

家小额贷

款公司累计发放贷款超过
E"

亿元!

!

家融资性担保

公司在保余额
#@<A$

亿元!黄金佳"北京#投资有限

公司西安分公司销售总额
#<@

万元&

&二'陕西省民间金融的发展现状

在民间金融的各种运作形式中$本文重点关注

的是陕西省小额贷款公司和民营银行的发展&

#<

陕西省小额贷款公司发展现状

在国内$小额贷款公司是民间金融的重要形式

之一&陕西省小额贷款公司发展起步较早$但实力

还偏弱&截至
!"#>

年
#!

月
%#

日$全国小额贷款公

司机构数量
A@#"

家$从业人员数
##E%CC

人$实收资

本
AC>@<!@

亿元$贷款余额
@C##<>#

亿元&其中$陕

西小额贷款公司机构数量
!E!

家$占到国内
%<">d

$

从业人员数
%"CE

人$占到国内
!<$"d

$两者国内排

名均为
#@

名!实收资本
!CE<%#

亿元$同比增长

#%<AEd

$占到国内
!<@!d

$国内排名
#C

位!贷款余

额
!C><!A

亿元$同比增长
#%<!%d

$占到国内
!<

$#d

$国内排名
#>

位$与排名第一的北京相比$陕西

省小额贷款公司实收资本和贷款余额两项占比均低

于
%"d

&

分区域看$陕北的小额贷款发展实力较强$关中

次之&值得一提的是延安'商洛'渭南实现了县域全

覆盖&这点从下面数据明显体现$截至
!"#%

年
!

月

末$陕西省批复设立小额贷款公司
!"%

家$注册资本

金合计
#CA<$>

亿元$平均注册资本为
E%!%

万元$县

域覆盖率达到
A>d

$其中关中地区
EE

家$占到全省

%E<@%#"%d

$覆盖率
E@d

!陕北地区
@!

家$占到全

省
C><%!"!d

$覆盖率
@%d

!陕南地区
%C

家$占到全

省
#$<ECAEEd

$覆盖率
A!d

&从陕西省各市区来

看$截至
!"#%

年
%

月底$陕西省小额信贷机构数量

排名前几位的分别是榆林'西安'延安'渭南&从资

本金数量看$排名前两位的是榆林和西安$其次是延

安'渭南&其中榆林市以机构数量
$$

家$资本金

$$<%A%

亿元的实力在全省占有绝对优势$其次是西

安市$拥有机构数量
!$

家$资本金
!#<!!

亿元&渭

南和延安两市的发展实力也相对陕西省榆林和西安

以外的其他市区比较强&在陕西省的市区中$小额

信贷机构数量超过
!"

家的有四家$分别为榆林'西

安'延安'渭南$资本金超过
#"

亿元的有
C

家$分别

为榆林'西安'延安'渭南&从发展趋势来看$陕西省

小额贷款公司实力会快速增强$体现在下面表格中

数据里&

根据*陕西省小额贷款公司发展规划纲要

"

!"#%

3

!"#>

年#+$至
!"#>

年末$陕西省及各设区

市'杨凌示范区小额贷款公司的发展数量目标及资

本金目标见表
#

和表
!

&

表
#

!

陕西省小额贷款公司发展数量目标

!"#%<% !"#>

年末 增加

全省
!"% C$" !>E

西安
!$ >$ %"

宝鸡
## C! %#

咸阳
## C> %C

铜川
% #> #!

渭南
!% C$ !%

延安
!$ ># !>

榆林
$$ @# !>

汉中
## %A !E

安康
#% %> !!

商洛
#" !% #%

杨凌
! % #

西咸新区
# > C

其他
" #" #"

!!

"其他%指用于支持农业产业化园区'重点示范镇建

设等&#

目前陕西省对小额信贷公司的监管能力逐渐加

强&继
!""@

年省金融办出台*陕西省小额贷款公司

监管暂行办法"试行#+后$

!"#!

年出台*陕西省金

融工作办公室关于印发陕西省小额贷款公司增资扩

股办法"试行#的通知+"陕金融发7

!"#!

8

!E

号#及

*陕西省小额贷款公司财务制度"试行#+'*陕西省小

额贷款公司会计核算办法"试行#+的发布$

!"#%

年

长安银行为陕西省小额贷款公司监管系统项目招

标$有利于省金融办对小额贷款公司的信贷和财务

进行监管&

$C
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表
!

!

陕西省小额贷款公司发展资本金目标

当前

资本金

"亿元#

当前平均

资本金

"万元#

!"#>

年

资本金目标

"亿元#

!"#>

年平均

资本金目标

"亿元#

全省
#CA<$> E%!% C$" #

西安
!#<!! A#$# $! #<#

宝鸡
$<#> >>@" %A "<@

咸阳
><"# C>>C %$ "<A

铜川
!<#> E#$E #> #

渭南
#!<"!> >!!A %E "<A

延安
#$<!# $!%C CC "<A>

榆林
$$<%A% #"">A #!A #<C

汉中
><A# >!A! %# "<A

安康
E<"! >C"" !A "<A

商洛
><"! >"!" #A "<A

杨凌
"<$> %!>" ! "<$

西咸新区
# # $ #<!

其他
" " #> #<>

!<

陕西省民营银行的发展现状

民营银行是当前推动国内金融体制改革和发展

普惠金融的重要抓手&

!"#C

年银监局公布了在天

津'上海'浙江和广东开展
>

家民营银行试点$轰动

国内金融界和企业界&

!"#C

年银监会陆续正式批

准深圳前海微众银行'温州民商银行'天津金城银

行'浙江网商银行和上海华瑞银行的筹建申请&正

在筹建的海上丝绸之路银行是目前国内唯一一家代

表国家进行对外投资的民营银行&

!"#>

年
>

月
#

日*存款保险条例+的正式实施$为民营银行的规模

化发展创造了市场环境&我国的银行多为国有或者

股份制银行$虽然有像民生银行这样的民间资本组

建的银行$但也只是民间资本拥有所有权$而并非拥

有经营权&

!"#>

年李克强总理在第十二届全国人

民代表大会第三次会议政府工作报告中指出$(民营

银行试点迈出新步伐)$预计着中西部东北地区民营

银行试点方案将会提速&目前陕西省没有列入国家

民营银行的首批试点方案中$但是陕西省已经开启

民营银行333秦农银行的筹建工作并已通过程序上

报银监会$积极争取进入国家第二批试点名单&

!"#>

年两会期间国家开发银行陕西分行行长黄俊

表示
!"#>

年陕西会出现更多的民营银行$正在筹备

中的有五六家&长期看$未来几年外资银行和村镇

银行成为陕西省推动民间资本投资银行业的重要力

量&根据中国人民银行西安分行发布的
!"#%

年陕

西省金融运行报告$

!"#%

年陕西省外资银行机构个

数
##

个$从业人数
%%!

人$资产总额
#C"<#

亿$法人

机构
"

$村镇银行机构个数
#E

个$从业人数
%>$

$资

产总额
%"<E

亿$法人机构
#!

个&两者机构数量占

到全 省 金 融 机 构 数 量
"<C!!%d

$从 业 人 数

"<E!E%d

$资产总额
"<>##>d

$法人机构
@<%E>d

$

占比偏小&

目前国家鼓励小额贷款公司可以转制村镇银

行$借此推动民间资本投资银行业$

!"#C

年*中国银

监会关于进一步促进村镇银行健康发展的指导意见

"银监发7

!"#C

8

C$

号#+出台$有力推动了国内及陕

西省村镇银行的民营化'专业化和本地化发展&根

据中国村镇银行网站"

/::

I

%,,

UUU<K/1*+8S-<K'6

#

上的陕西省登记在册的村镇银行名录$加上
!"#%

年

新设立但未在该网站村镇银行名录注册的机构$陕

西省目前具有村镇银行法人机构
#%

家$现有的村镇

银行资本金规模相对偏小$没有超过
>"""

万元以上

的&"见表
%

#

表
%

!

陕西省村镇银行目录表

名称 主发起行 资本金"万元# 成立时间

安塞建信村镇银行 中国建设银行
%""" !"#"

,

E

,

#

安塞农银村镇银行 中国农业银行
!""" !"#"

,

%

,

!@

富平东亚村镇银行 东亚银行
!""" !"#"

,

#"

,

#C

高陵阳光村镇银行 西安银行
#""" !"#"

,

$

,

!@

韩城浦发村镇银行 上海浦发银行
>""" !"#"

,

#!

,

#$

洛南阳光村镇银行 西安银行
%""" !"#"

,

E

,

#$

岐山硕丰村镇银行 宝鸡市商业银行
>"" !""A

,

##

,

!#

合阳惠民村镇银行 吉林九台农商行
%""" !"#%

,

#!

,

#A

乾县中银富登村镇银行 中国银行富登金融控股私人有限公司
!"#%

,

>

,

#E

榆林榆阳民生村镇银行 中国民生银行
>""" !"#!

,

$

,

!$

志丹民生村镇银行 中国民生银行
#>"" !"#!

,

E

,

>

铜川耀州新华村镇银行"筹# 马鞍山农商银行
!"#C

,

#!

,

%"

西安长安新华村镇银行"筹# 马鞍山农商银行
!"#C

,

#!

,

%"

EC
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随着国内金融体制的改革推进$外资银行在国

内的发展趋势逐步顺畅$值得一提的是
!"#>

年
#

月

#

日起实施的最新出台的*中华人民共和国外资银

行管理条例+$明显降低了外资银行在中国境内设立

机构的门槛$同时在人民币业务经营上给予其与中

资银行同等的待遇$该文件传递的改革精神势必拔

高了外资银行在国内的发展势头$加快了国内外资

银行发展的制度环境的开放性$同时丝绸之路经济

带战略及区域金融中心的建设为外资银行在陕西省

的发展打造了优良的平台&目前陕西省外资银行有

东亚银行西安分行'汇丰银行西安分行'渣打银行西

安分行'韩亚银行西安分行$同时加拿大丰业银行持

有西安银行股份&根据中国人民银行发布的
!"#%

年中国区域金融运行报告和
!"#%

年陕西省金融运

行报告的数据$

!"#%

年$国内共有法人性质外资银

行
CC

家$网点总数
@!A

个$资产总额
!<>

万亿$陕西

省尚没有法人性质外资银行$具有外资银行营业网

点机构
##

家$占比
#<#@d

$资产总额
#C"<#

亿$占

比
"<>$d

$比例微小&

%<

其他

民间金融的其他形式还包括民间借贷和农村信

用社等等&陕西省民间借贷的规模不容小觑$但是

很难统计其具体规模$可以从民间借贷诉讼案件中

间接分析其规模&据统计$

!"#%

年榆林市法院共受

理民间借贷案件
AA">

件$涉案金额
$!<@>

亿元$审

结
A""E

件$结案金额
%#<@

亿元$调解撤诉
$!@%

件$

采取诉讼保全案件
#$!#

件$涉案金额
#C<C>

亿元&

陕西信合是陕西省辖内农村信用合作联社$成立于

#@>#

年$由陕西省辖内
#"E

个县"市'区#农村合作

"商业#金融机构自愿入股组成$行使对陕西省农村

合作"商业#金融机构的管理'指导'协调和服务职

能&陕西信合的官方网站为
/::

I

%,,

UUU<90*09<

K'6

$目前分支机构有西安信合'汉中信合'铜川信

合'安康信合'宝鸡信合'商洛信合'咸阳信合'延安

信合'渭南信合'榆林信合&

!"#%

年
>

日陕西省政府

出台*关于进一步推进农村信用社改革的意见+'

!"#C

年发布*中国银监会关于鼓励和引导民间资本参与农

村信用社产权改革工作的通知+"银监发7

!"#C

8

C>

号#$有力的促进了农村信用社的改革和发展&

二$陕西民间金融发展面临的问题及制

约因素

通过分析陕西省民间金融的发展现状$可以概

括出以下几方面问题%

&一'陕西省民间金融的法制建设有待强化

!"#C

年
#"

月中国共产党第十八届中央委员会

第四次全体会议审议通过的*中共中央关于全面推

进依法治国若干重大问题的决定+提出加强(重点领

域立法)'(实现立法和改革决策相衔接$做到重大改

革于法有据'立法主动适应改革和经济社会发展需

要)&国内部分省份已经出台规制民间金融发展的

相关规章制度&

!"#!

年公布的*鄂尔多斯市规范民

间借贷暂行办法+及
!"#%

年出台的*温州市民间融

资管理条例+等等&目前$陕西省尚没有专门针对民

间金融的法律法规体系$甚至在国家层面也没有出

台针对性强的相关法规&建议陕西省积极推动民间

金融的法律法规体系全面建设$实现民间金融法

制化&

&二'陕西省民间金融机构规模偏小,吸收民间

资金能力不强

目前陕西省小额贷款公司'村镇银行'外资银行

等新型金融机构存在将民间资本转化为投资效率较

高的比较优势$但是规模偏小$吸收民间资金的能力

不强&陕西金融实力不强$企业发展缺乏资金支持$

相对国内其他省市$陕西省的小额贷款公司'村镇银

行'引进的外资银行机构数量及规模偏小$而且民间

资本占比较低$反射出吸收民间资金能力不强&

&三'陕西省互联网金融政策支持不给力,监管

不到位

国内互联网金融发展时间不长$但来势汹涌$且

其先天性具有让弱势产业'弱势地区和弱势人群平

等享受金融服务的优势$成为民间金融的新生力量&

目前国内多个省市出台了针对互联网金融发展的政

策文件$上海黄浦还成立了上海首家互联网金融产

业园区333盟智园&陕西目前还尚未出台相关文

件$没有抢占先机&目前互联网金融普遍存在产品

开发同质化'监管不规范问题&自
!"#>

年以来$国

家层面*关于促进互联网金融健康发展的指导意见+

"银发"

!"#>

#

!!#

号#及*陕西省人民政府办公厅关

于促进互联网金融产业健康发展的意见+"陕政办发

"

!"#>

#

#"A

号#先后出台$有望强化陕西省互联网金

融的监管力度&

三$陕西发展民间金融的对策

&一'加快金融体制改革,优化陕西民间金融发

展的政策环境

自党的十八届三中全会以来$从中央到地方陆

续出台相关政策措施$积极推进金融体制改革$而

AC



!

总
%!

卷 高云艳%陕西省民间金融现状分析与对策研究

*中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定+

提出的(扩大金融业对内对外开放$在加强监管的前

提下$允许具备条件的民间资本依法发起设立中小

银行等金融机构)为民间金融在这次金融体制改革

中赢取良机保驾护航&

!"#%

年
A

月$陕西省发改委

召开了陕西省金融体制改革专题座谈会$专题探讨

陕西金融改革发展思路及小微企业融资破解对策&

!"#C

年
#

月$陕西省第十二届人民代表大会第二次

会议上明确提出陕西省继续深化重点领域和关键环

节的改革$其中(包括壮大地方金融机构实力$完善

融资担保体系$组建金融资产管理公司和秦农银行$

鼓励民间资本设立中小银行)$无疑助推了陕西省民

间金融持续发展&建议陕西省充分发挥西咸新区的

国家级能源金融中心'西安金融街'西安建设丝绸之

路经济带区域金融中心等金融发展平台的比较优

势$在政策上推陈出新$在推进陕西金融体制改革的

同时$带动陕西民间金融的发展&

&二'依托陕西金融开放战略机遇,紧扣区域金

融中心建设,推动民间金融的发展

丝绸之路经济带战略的提出$提速了国家向西

开放的进程&陕西省融入国家(一带一路)建设势必

会推动陕西省加大开放力度和激发发展潜力&而开

放型的经济形态需要开放型金融模式才能满足其发

展需求$比如丝绸之路经济带投资贸易的便利必将

提出发展人民币垮境结算的需求&长远看$发展陕

西省金融区域一体化'金融国际化成为必然趋势&

!"#%

年*西安区域性金融中心发展规划"

!"#%?

!"!"

年#+的出台$成为陕西省金融开放$发展普惠

金融的重要标杆&目前陕西省金融实力偏弱$金融

开放度偏低$严重制约了陕西省建设内陆开发开放

型高地&建议依托陕西金融开放战略$推动民间金

融的发展$为陕西更多的小微企业和贫困人群提供

金融服务$积极搭建包括学术研讨和银企合作等多

种形式的金融合作交流平台$比如
!"#C

年
A

月陕西

省举办的(新丝路 西安行333外资银行看西安)合

作恳谈会提升了西安市的金融开放水平!正确引导

和监管民间资本投资金融行业$比如积极推动陕西

省秦农银行的筹建并纳入国家民营银行的第二批试

点名单'吸引有影响力的外资银行来陕设点等等&

&三'发挥西安民间金融街的示范作用,加强对

陕西省民间金融的规范和引导,完善陕西民间金融

的法制和生态环境

近年来$民间金融受到社会的热切关注$也成为

发展普惠金融的重要力量&目前$加强民间金融的

规范和指引是国家层面对民间金融秉持的基本方

针&西安民间金融街的设立成为陕西省规范发展陕

西民间金融的创新举措&建议西安民间金融街加强

同广州民间金融街'国家级金融综合改革试验区等

机构的定期交流合作$提升民间资本发展水平&第

二$充分利用民间金融的研究机构$完善金融发展机

制&第三$完善陕西省信用担保体系建设$优化陕西

省民间金融生态环境和法制环境建设&

!"#C

年*西

安市非融资性担保公司清理规范工作方案+的出台

推进了陕西省对民间金融的法制环境的改善&

&四'以发展互联网金融为抓手,推动陕西民间

金融的发展

互联网金融作为当前金融行业的翘楚$成为发

展民间金融的重要抓手&但是互联网金融的风险性

成为其短板$新闻媒体上不时出现的
F!F

平台老板

携款潜逃案例足以说明这点$因此$规范监管是未来

互联网金融发展的走向&建议陕西省首先抓紧出台

互联网金融的政策文件$抢占先机$目前已经有部分

省市出台$陕西还处于观望状态!发挥陕西省互联网

金融的科研平台$推进互联网金融的理论研究$做到

理论与实践两手抓!推动陕西省互联网信用评级体

系$加强规范监管$设立互联网金融园区$打造互联

网金融产业平台$从而引导民间资本投资金融领域$

推动民间金融的良性发展&
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