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■区域经济社会发展研究

深圳市海外高层次人才引进对三亚市的借鉴与启示

熊爱玲

（三亚学院管理学院，海南三亚　５７２０００）

摘　要：当今人才作为第一资源是各国家与地区之间争夺的对象，如何引进、使用和留住人才对国家和地区的经济发展具有

重要意义。深圳市是全国改革开放的先锋军，在海外高层次人才引进方面走在全国前列。对深圳市海外高层次人才引进特

色和优势分析，可为三亚市海外高层次人才的引进提供借鉴和启示意义，以促进三亚市发挥自身优势，吸引优势人才资源，为

建设海南省国际旅游岛做出一份贡献。
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一、前言

深圳市作为改革开放前沿阵地，在提升核心竞

争力、加快国际化的进程中，人才发挥了关键作用。

２０１１年深圳市出台海外高层次人才引进计划，按照

胡锦涛总书记在庆祝深圳经济特区建立３０周年大

会上“建设宏大的创新型人才队伍”的要求，以中央

“千人计划”为引领制定。［１］海外高层次人才的引进

产生了人才集聚效应。２０１２年深圳全社会研发投

入占ＧＤＰ比重达到３．８１％，居全国领先水平，ＰＣＴ
国际专利申请量达到８０２４件，占全国的４０．３％，连

续９年位居全国首位。
［２］２０１４年深圳市生产总值

１６００１．９８亿元，比上年增长８．８％，现代服务业增加

值６２０１．０６亿元，高新技术产业增加值５１７３．４９亿

元，国内专利申请量达８２２５４件。
［３］高层次人才集聚

效应的凸显，带动了深圳市的城市创新发展，促进了

深圳市经济整体实力提升。相比深圳市的人才集聚

效应，三亚市高层次人才相对稀缺。２０１４年，海南

省发布高层次人才需求目录１１６０个岗位
［４］，根据岗

位需求要求统计，所需本科４５人，硕士４３４人，博士

６８１人，其中，三亚市高层次人才需求岗位２００，占比

重１７．２％。２０１３年，三亚海外高层次人才引进“千

人计划”开始申报，起步相对较晚。２０１５年７月，海
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南省人民政府办公厅印发《海南省引进海外高层次

人才实施办法》。三亚市海外高层次人才引进工作

应大力借鉴深圳市对海外高层次人才的引进举措。

二、深圳市海外高层次人才引进现状

２０１１年深圳市出台海外高层次人才引进计划

（简称“孔雀计划”）。至２０１５年９月，深圳市共引进

四十一批孔雀人才１１５９人（表１），其中，Ａ类人才

８７人，Ｂ类人才３７７人，Ｃ类人才６９５人。其具体分

布如下：
表１　“孔雀计划”引进人才情况

年份 引进人才总数 Ａ类人才 Ｂ类人才 Ｃ类人才

２０１１ ６１ １５ ６ ４０

２０１２ １２３ １６ ２９ ７８

２０１３ ２５０ ２３ １７２ ５５

２０１４ ３０１ １９ １３８ １４４

２０１５ ４２４ １４ ３２ ３７８

　　数据来源：深圳市人力资源与社会保障局公布孔雀人才

名单。

深圳市海外高层次人才引进的主要特点是：

（一）侧重高新技术领域专业人才引进

据统计资料，在引进的共１１５９名孔雀人才中，

前三十批孔雀人才（共计６９２人）具有详细基本信

息。其中，哲学１人，体育学１人，艺术１人，法学２
人，教育学６人，经济与管理类８人，教学科研类２１
个，其占总数百分比分别为０．１％，０．１％，０．１％，

０．２％，０．８６％，１．２％和３％。其余为理工应用技术

类。这反映出深圳市在对海外高层次人才引进方面

注重以高新技术领域人才为主，尤其是在医学、高分

子材料、环境生物等急需领域加大了引进力度。在

人力资源招聘过程中，需要按需招聘，因岗设人，在

高层次人才引进过程中，基于国家角度，更加需要加

强急需产业人才的引进。

（二）海外高层次引进人才普遍具有高学历

在“孔雀计划”总人才引进中，普遍具有高学历。

前三十批孔雀人才中，硕士学历共２０个，占总人数

的１．３％，博士学历共６７２人，占总人数的９８．７％。

（三）海外高层次人才引进的国际化程度较高

据统计，在深圳市引进的前三十批高层次人才

中，其中外籍高级专家６２人，占总引进人才的９％；

国（境）外高级专家２２人，占总数的３．２％，中国台

湾同胞２人，占０．３％；其余６０６人均为海外留学归

国人士，占８７．５％。

三、深圳海外高层次人才引进优势分析

（一）设立专门人才负责机构

设立人才工作领导小组并制定中长期发展规

划。由书记、市长同时担任人才工作领导小组“双组

长”，统筹全市人才工作。深圳市领导政府出台《深

圳市中长期人才发展规划纲要（２０１１－２０２０年）》，

提出未来十年深圳人才工作的指导思想、基本原则、

目标任务和重点工程。因此，深圳市的高层次人才

引进有目标、有专门人才引进小组，使得人才引进工

作循序渐进，有章可循，并能在第一时间解决人才需

求，满足人才发展需求。

（二）制定颁布高层次人才认定标准

高层次人才的认定和选拔工作关系到人才引进

的质量，人才的引进招聘是培养人才、留住人才和使

用人才的首要环节。深圳市政府在此方面做出了表

率，提前对人才标准进行了设定和颁布。例如，对于

Ａ类人才的认定必须符合：１）诺贝尔奖获得者（物

理、化学、生理或医学、经济学奖）；２）获得以下奖项：

中国国家最高科学技术奖；美国国家科学奖章、美国

国家技术创新奖章；法国全国科研中心科研奖章；英

国皇家金质奖章；科普利奖章；图灵奖；菲尔兹奖；沃

尔夫数学奖；阿贝尔奖；拉斯克奖；克拉福德奖；日本

国际奖；京都奖；邵逸夫奖；３）近５年，中组部“千人

计划”创新人才长期项目、创业人才项目、高层次外

国专家项目入选者等。［５］

（三）设立层次分明且有竞争力的激励机制

为吸引高层次人才，深圳提供了具有竞争力的

激励政策，以“孔雀计划”为例，孔雀计划引进Ａ、Ｂ、

Ｃ三类海外高层次人才，对不同类型人才给予不同

的奖励补贴：Ａ类人才可享受１５０万元的奖励补贴；

Ｂ类人才可享受１００万元的奖励补贴；Ｃ类人才可

享受８０万元的奖励补贴。高额的奖助有效吸引和

留住了人才。高额的奖励能够满足高层次人才基本

生理需求和安全的需求，只有如此，才能为高层次人

才往更高层需求发展提供基础与保障。

（四）积极为海外高层次人才创建优良科研环境

海外高层次人才总体来说基本生活保障都得到

满足，因此，他们更追求事业的展平台，即需要发展

的机会。深圳市为招聘和留住高层次人才，积极进

行孵化器建设，搭建科研交流平台，如深圳大学、华

大基因。在引进的６９２名高层次人才中，４２．７％的

高层次人才以高校科研院所为依托进行发展。

四、深圳经验对三亚市的借鉴与启示

海南省较早提出“人才强省”战略，２００９年５
月，首次组织引智代表团赴美引才引智，至２０１０年

８月，来海南的海外高层次人才有５１人
［６］，随着全

国各省人才争夺战打响，海南省渐渐失去了较大竞

争优势，正如千人计划专家吕亦晨所说，海南居住成

本高，人才难吸引，而且流失较严重［７］。三亚市地处

海南岛最南端，是中国最南部的热带滨海旅游城市，

自然风光优美，空气质量高，海上交通便利自然。

２０１０年１月４日，《国务院关于推进海南国际旅游

岛建设发展的若干意见》文件的颁布标志着海南省

正式向国际旅游岛建设迈进。面对机遇与挑战，如

２３
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何发挥特色优势，引进人才，留住人才，依靠人才带

动三亚经济发展是值得深思的问题。

（一）应设立人才机构负责高层次人才引进

高层次人才关系经济发展，是国家和地区发展

的核心软实力，因此，领导要高度重视和积极推动。

就全国而言，目前设立人才专门机构的地区不多，广

州、深圳、南京等部分地区已经设立，三亚市成立了

人才工作领导小组，为了提高人才引进效率和质量，

很有必要成立专门人才机构。一是突显政府对人才

引进工作的高度重视；再者，人才引进工作涉及到大

量的资金、各部门资源的整合，比如，高层次人才安

置房的配置、子女入学问题的解决、配偶工作的安

置、社会保障医保问题等，人才专门机构的设立可以

尽力解决高层次人才的问题，提供高效优质的服务

和保障，引进高层次人才的同时，也以细致高效的服

务留住人才。

（二）应明确规范人才认定标准，完善相关配套

人才优惠政策

三亚市的海外高层次人才引进申报工作开展于

２０１３年，相对来说，起步较晚。截止目前，三亚市的

人才申报项目较多，认定条件不够明晰。比如，三亚

市的海外人才申报包括了创新人才长期项目、创新

人才短期项目、创业人才项目、“青年千人计划”项

目、“外专千人计划”项目、顶尖人才与创新团队项目

等，不同项目认定要求模糊，没有硬性标准。人才标

准认定类型和层次不明确，容易产生人才相应优惠

政策的具体实施。比如，“千人计划”入选人才可获

得中央财政给予的５０万元或１００万元的补助，那么

具体落实到高层次人才是获得５０万元还是１００万

元，这需要人才标准给予具体认定。另外，高层次人

才需引进，更需留用。要留住高层次人才，必然要解

决高层次人才的基本生活等问题。众所周知，三亚

市的房价直追一线城市，住房成本高，影响人才引

进。因此，三亚市可依据地方实际情况，出台相应的

激励保障措施，包括落户、医疗、保险、住房、配偶安

置、子女就学等方面特殊政策的享受，妥善解决引进

人才生活方面遇到的困难和问题。

（三）应开通网上人才专项窗口，及时公布人才

信息

三亚市目前还没有开设专门的高层次人才信息

网站。高层次人才信息分散于海南省海外高层次人

才联系窗口、千人计划网、三亚市党建网等信息网

站，信息零散不成系统，且不利于人才项目的追踪，

信息连续性不够。二十一世纪是信息科技时代，信

息是重要资源，占据着重要地位。开设网上人才专

项窗口，一方面方便政府办公，高效服务人才；另一

方面，网上人才专项窗口是宣传自身的有效渠道。

及时公布人才信息，可以方便政府及时了解三亚市

高层次人才引进发展状况，有利于人才工作发展，而

且办公信息公开透明，有利于群众监督。再者，人才

信息的及时公布便于高层次人才关注志同道合者，

形成人带人，发挥人才集聚效应，推动形成“孔雀三

亚飞”现象。

（四）积极培养高校载体，促进孵化器建设

社会经济发展人才是核心，工具介质是关键，否

则科研成果难以转化为生产力。高层次人才科研成

果转化需要孵化器，其中，高校是重要的载体力量。

三亚市的高校不多，仅有琼州学院、三亚学院、航空

职业技术学院、城市职业技术学院及三亚技工学校，

高校载体数量不多且实力有待进一步增强，这是三

亚市经济发展面临的软肋所在。为此，三亚市一方

面要积极利用现有高校基础，加大对高校的投入和

支持力度，促进高效实力的提升和与产学研的积极

结合；另一方面要开拓孵化器建设，或引进其它海外

高校进行合作，最大限度为高层次人才科研发展和

成果转化积极创造条件。

人才作为竞争核心软实力，人才的引进留用关

系到地区的经济发展。三亚市作为城市发展的后起

之秀，自然环境占有极大优势，吸引了一批“候鸟”型

人才集聚三亚，本身优势应予以继续保持和发扬。

高层次人才的引进留用要讲政策支持，要讲环境支

撑，很大程度上取决于一座城市的综合实力。在经

济发展过程中，三亚市应汲取和借鉴走在发展前列

城市的人才引进经验，辅以高层次人才引进激励政

策，引进急需专业高层次人才，与此同时重视自身发

展软肋，以特色经济作为引力，带动经济的全面发

展，推动金融业、医疗业、计算机技术等行业百花齐

放，为高层次人才提供经济发展环境，“孔雀三亚飞”

现象将值得期待。
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