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■学前教育管理

幼儿园实际教育成本的模型构建与核算
———以佛山某幼儿园为例

董　青

（顺德职业技术学院经济管理学院，广东顺德　５２８３３３）

摘　要：在界定幼儿园实际教育成本含义的基础上，确认其成本项目包含人员支出、公用支出、固定资产折旧和土地使用成

本，以此为基础构建了幼儿园实际教育成本计量模型，并以佛山市某幼儿园为例核算出该幼儿园的实际教育成本。通过该园

实际教育成本与标准教育成本的比较，发现该幼儿园教育经费投入不足且投入结构不合理，将来应重点增加人员投入。
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一、幼儿园实际教育成本：成本管理与控

制的依据

约翰·维泽（ＪｏｈｎＶａｉｚｙ）（１９５８）在《教育成本》

一书中首先提出了“教育成本”概念，但他将教育经

费等同于教育成本。西奥多·Ｗ·舒尔茨（Ｔｈｅｏｄ

ｏｅｒ．Ｗ．Ｓｃｈｕｌｔｚ）（１９６３）在《教育的经济价值》一书中

提出“教育全部要素成本”概念，他认为教育的全部

要素成本包括提供教育服务的成本和学生上学时间

的机会成本。［１］科恩（ＥｌｃｈａｎａｎＣｏｈｎ）（１９７９）在《教

育经济学》一书中把教育成本分为直接成本和间接

成本，直接成本主要是学校提供教育服务的成本，但

也有一部分是学生因上学而发生的支出，间接成本

主要有学生因上学而放弃的收入，学校享受的税款

减免，用于教育的建筑物、土地等资产损失的收入

（利息或租金）。［２］王善迈（１９９６）认为教育成本是“用

于培养学生所耗费的教育资源的价值，或者说是以

货币形态表现的，培养学生由社会和受教育者个人

或家庭直接或间接支付的全部费用。”［３］袁连生
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（２０００）提出：“教育经济学界对教育成本的含义形成

了基本相同的认识，即教育成本的本质是为使受教

育者接受教育服务而耗费的资源价值，它既可以表

现为教育资源的购买价格，也可以表现为因资源用

于教育所造成的价值损失。前者称为实支成本或货

币成本，后者称为机会成本或间接成本。”［４］基于此，

本文认为幼儿园实际教育成本是指幼儿园为幼儿学

生提供教育和保育服务、在教育和保育活动中所需

要消耗的资源的货币表示形式。幼儿园生均实际教

育成本是幼儿园为培养一名幼儿学生实际发生的费

用，以权责发生制为会计计量基础，采用一系列会计

方法核算出来的成本，也就是学前教育的财务成本。

幼儿园实际教育成本核算真实反映了教育过程

中各个方面的资源消耗，有助于了解资源的利用效

率，将有限的教育经费用在最需要的地方，减少资源

浪费，同时，也有助于考核具体幼儿园或个人的成本

责任。此外，将幼儿园的实际教育成本与标准教育

成本进行对比，可以从成本总量上发现该幼儿园教

育经费的投入是否足额，也可以从成本结构上分析

该幼儿园各类成本项目的投入是否合理，从而为幼

儿园的成本管理和控制提供方向。因此，对幼儿园

的实际教育成本进行核算有助于加强幼儿园的成本

管理与控制。

二、幼儿园实际教育成本的计量模型

（一）幼儿园实际教育成本核算的会计前提

（１）核算主体。幼儿园的实际教育成本以教育

资源的实际消耗为基础核算其实际发生的成本。该

教育成本信息是幼儿园开展各项成本管理工作的基

础，并且有助于幼儿园进行成本控制，因此，由幼儿

园来组织该成本的核算比较准确。幼儿园实际教育

成本的核算主体应该是幼儿园，而非其他机构。

（２）核算期。实际教育成本核算期是指核算和

报告实际教育成本的周期。一般来说，产品成本核

算期与产品生产周期相一致。然而培养幼儿学生的

周期一般为三年，如果根据幼儿的培养周期进行教

育成本核算，工作量比较大，核算时间比较长，物价

变动可能性比较大，这些因素均会造成成本信息的

不准确。基于上述因素以及与财政拨款年度相一致

的考虑，本文认为幼儿园实际教育成本核算期以公

历年度为宜，自公历１月１日起至１２月３１日止。

这一核算期与《高等学校会计制度》（财会［２０１３］３０

号）规定的会计年度也是相一致的。［５］

（３）核算原则。在核算实际教育成本时，幼儿园

在遵循现行事业单位会计准则大部分会计原则的基

础上还应遵循以下原则：第一，收付实现制与权责发

生制相结合原则。在权责发生制下，会计主体收入

和费用成本的确认以权利已经形成和责任已经发生

为标准；而现今幼儿园采用的收付实现制下，会计主

体收入和费用成本的确认以现金是否收到或支出为

标准。可见，收付实现制不能准确地反映当期的实

际收入和费用。因此，为了实现教育成本核算与日

常事业会计核算的衔接，可以考虑让幼儿园采取收

付实现制与权责发生制相结合的原则：涉及到费用

支出的业务采用权责发生制作为记账基础；不涉及

费用支出的业务采用收付实现制作为记账基础。第

二，收益与成本相配合原则。收益与成本相配合原

则，要求一个会计期间的费用成本与该期间的收入

或产出配合比较，从而确定一个时期的后果，同时还

要求一个项目的费用成本与该项目的收入或产出配

合比较，从而确定一个项目产出的成本。实际教育

成本核算只有采用收益与成本相配合的原则，才能

准确地核算出一定时期的教育成本和一项教育产品

的成本。

（二）幼儿园实际教育成本内容及其核算方法

１．幼儿园实际教育成本内容及其核算方法

教育成本内容是指应该计入教育成本的费用项

目。根据幼儿园实际教育成本的含义，凡是为使受

教育者接受教育和保育而发生的耗费，都属于教育

成本的内容。在参考《广东省物价局关于公办幼儿

教育机构教育培养定价成本监审的办法》的基础

上，［６］本文认为幼儿园实际教育成本内容主要包含

以下几个项目：

（１）人员支出。人员支出是指支付给教学和教

辅人员的成本，包括基本工资、津贴补贴、奖金、社会

保障支出和其他人员支出（社会保障支出是指养老

保险、医疗保险、失业保险、生育保险、工伤保险和住

房公积金的支出）。对于离退休人员的支出，由于与

当期幼儿园提供的教育服务无关，而是以前教育成

本的积淀，根据收益与成本相配合原则，不应纳入实

际教育成本。对于目前还未实行社会保障统筹的幼

儿园，可以模仿企业会计制度的做法采用预提的方

式把在职人员应该交纳的社会保障费用计入实际教

育成本，此种做法符合成本会计原理，又能得到社会
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大众和学生家长的理解。具体计算方式为：以在职

教职工的“基本工资”为基数，按照当地养老保险缴

费比例计算幼儿园应当承担的在职教职工的社会保

障费用，其计算公式如下：

幼儿园应缴纳的社会保障费＝基本工资×（养

老保险费率＋失业保险费率＋医疗保险费率＋工伤

保险费率＋生育保险费率＋住房公积金费率）。

（２）公用支出。公用支出是指幼儿园用于购买

与教学活动有关的商品和劳务的支出，包括办公费、

印刷费、水电费、邮电费、交通费、差旅费、会议费、培

训费、劳务费、租赁费、物业管理费、维修费、专用材

料费、招待费、财务费和其他支出。其中，租赁费不

包含土地租金，该租金应放在土地使用成本项目下；

对于大型修理费用，应按大修间隔年限分期摊销计

入教育成本。

（３）固定资产折旧。固定资产是指一般设备单

位价值在５００元以上，专用设备单位价值在８００元

以上，使用期限在—年以上，并在使用过程中基本保

持原有物质形态的资产；或者单位价值虽未达到规

定标准，但使用时间在一年以上的大批同类设备或

用品，也应作为固定资产。幼儿园固定资产包括房

屋建筑物、教保专用设备、一般设备、交通运输工具

和其他固定资产。根据权责发生制以及收益与成本

相配合原则，幼儿园的固定资产应计提折旧并纳入

教育成本。本文在对固定资产进行折旧的时候不考

虑残值，计算折旧的方法为直线折旧法，即用固定资

产原值除以折旧年限，其计算公式如下：

（折旧年限分别为：房屋建筑物５０年、教保专用

设备８年、一般设备５年、交通运输工具１０年、其他

固定资产１０年）。

幼儿园在对固定资产折旧的时候，应慎重选择

折旧的方法，一旦选定了一种方法，在各期核算时不

能随意变动。

（４）土地使用成本。幼儿园获得土地的方式一

般有三种：政府无偿提供、租赁和购买。政府无偿提

供的土地本质上是政府的投入，相当于政府对学前

教育成本的分担；对于租赁获取的土地，其使用成本

为租金；对于购买获得的土地，其使用成本就是购买

的价格。因此，不论是哪种方式获取的土地，教育成

本中均应包含其使用成本。土地成本的摊销公式

如下：

土地使用成本＝土地价值÷摊销年限＝（占地

面积×土地单价）÷摊销年限（土地的摊销年限为

５０年）。

２．幼儿园生均实际教育成本核算公式

根据上述确定了的教育成本项目及其计量方

法，幼儿园生均实际教育成本公式如下：

生均实际教育成本＝（人员支出＋公用支出＋

固定资产折旧＋土地使用成本）÷幼儿学生总人数。

其中，幼儿学生总人数是指一个会计年度内幼儿园

的平均幼儿学生总数，其计算公式：

幼儿学生总人数＝（年初幼儿学生数×８＋年末

幼儿学生数×４）÷１２。

三、幼儿园实际教育成本核算模型的应

用———以佛山市某幼儿园为例

本文以佛山某幼儿园为例，利用其２０１２年的数

据应用上述模型进行实际教育成本的核算。该园是

佛山市一级公益性幼儿园，对在职的教职工尚未实

行社会养老统筹，实际上没有支付社会保障费，此

外，该园的土地及房屋建筑物均由政府无偿提供，固

定资产没有计提折旧。

（一）社会保障费的模拟计算

由于该幼儿园未实行社会养老统筹，本文模仿

企业会计制度的做法预提社会保障费。根据佛山市

地方税务局社会保险费征收标准以及佛山市住房公

积金管理的有关规定，该幼儿园应缴纳的社会保障

费＝基本工资×（养老保险费率＋失业保险费率＋

医疗保险费率＋工伤保险费率＋生育保险费率＋住

房公积金率）＝２２５１７８８×（１１％ ＋０．５％ ＋０．

４５％ ＋６％ ＋０．５％ ＋１２％）＝６８５６７０元。

（二）固定资产的折旧

根据上述幼儿园固定资产的折旧办法，该幼儿

园的固定资产折旧如下：１．房屋建筑物折旧＝资产

原值÷折旧年限＝４１７０６００÷５０＝８３４１２元。２．教

保专用设备折旧＝资产原值÷折旧年限＝４５７９１６÷

８＝５７２４０元。３．一般设备折旧＝资产原值÷折旧

年限＝１４５６９２÷５＝２９１３８元。４．交通运输工具折

旧＝资产原值÷折旧年限＝０÷１０＝０元。５．其他

固定资产折旧＝资产原值÷折旧年限＝９３４０６０÷１０

＝９３４０６元。因此该幼儿园的固定资产折旧总值为

２６３１９６元。

（三）土地的使用成本

根据上述土地成本的摊销公式，该幼儿园的土
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地使用成本＝（占地面积×土地单价）÷ 摊销年限

＝（２５８６×１２００）÷５０＝６２０６４元①。

（四）实际教育成本的核算结果

根据上述幼儿园实际教育成本内容及其核算方

法，本文设计出该幼儿园实际教育成本核算表，见

表１。

表１　佛山某幼儿园实际教育成本核算表
［７］

实际教育成本项目 单位 填报数

一、人员支出小计 元 ２２６０２３８

１．基本工资 元 ２２５１７８８

２．津贴 元 ０

３．奖金 元 ０

４．福利费 元 ８４５０

５．社会保障费 元 ６８５６７０（模拟计算数）

６．其他人员支出 元 ０

二、公用支出小计 元 ２９５２８７

１．办公费 元 ２２０８７

２．水电费 元 ２３４５４

３．邮电费 元 ６８１１

４．会议及培训费 元 ９７２２

５．交通和差旅费 元 ０

６．招待费 元 １２０５０

７．印刷费 元 ０

８．维修费 元 ９５０１４

９．物业管理费 元 ０

１０．专用材料费 元 ８９９３７

１１．教研科研费 元 ０

１２．财务费 元 ３２４１

１３．劳务费 元 ３４００

１４．租赁费 元 ０

１５．工会经费 元 １１７０９

１６．其它支出 元 １７８６０

三、固定资产折旧小计 元 ２６３１９６

１．房屋建筑物 元 ８３４１２

２．教保专用设备 元 ５７２４０

３．一般设备 元 ２９１３８

４．交通运输工具 元 ０

５．其他固定资产 元 ９３４０６

四、土地使用成本 元 ６２０６４

实际教育成本合计 元 ２８８０７８５

幼儿学生总人数 人 ４５６

生均实际教育成本 元／年／人 ６３１８

　　数据来源：实地调研

从表１可知，该幼儿园２０１２年生均实际教育成

本为６３１８元。该核算结果与笔者曾经测算的佛山

市２０１２年市一级幼儿园的生均标准成本
［７］进行比

较，见表２。

表２　佛山市某幼儿园２０１２年生均实际教育

成本与生均标准成本对比表［７］

单位：元／年／人

教育成本项目
生均实际教育成本 生均标准成本

数额 占比 数额 占比

一、人员费用支出 ４９５７ ７８％ １０４４１ ８７％

二、公用支出 ６４８ １０％ ９９６ ８％

三、固定资产折旧费 ５５７ ９％ ３９３ ３％

四、土地使用成本费 １３６ ２％ ２４０ ２％

五、生均教育成本 ６３１８ １００％ １２０６９ １００％

　　由表２可知：２０１２年该幼儿园生均实际教育成

本为６３１８元，生均标准成本为１２０６９元，两类成本

存在较大差异，反映了该幼儿园２０１２年实际教育经

费投入没有达到应有的投入水平，将来应加大教育

资源投入；从两类成本结构的对比可以看出，该幼儿

园的实际人员支出在总支出中所占的比重为７８％，

低于８７％的标准人员支出比例，公用支出和固定资

产折旧均高于标准成本，可见该幼儿园将来应调整

教育经费的投入领域，重点加大人员经费投入。

［注　释］

①　土地单价由佛山市顺德区国土城建和水利局专家提供。
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