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■学前教育管理

英国学前教育质量保障体系的特点、实施效果与启示

刘　珊

（陕西学前师范学院学前教育系，陕西西安　７１０１００）

摘　要：学前教育质量体系的建立是规范和提高学前教育机构教育教学标准的有力保障，可以弥补家庭教育存在的局限性。

英国政府通过较为完善的学前教育机构评估制度，以课程标准政策为基础，“确保开端”等计划、等项目为依托保证了学前教

育的平均质量。文章针对英国学前教育质量保障体系的特点和实施效果进行深入探讨，以期能为我国的学前教育质量保障

体系的不断完善起到一定的借鉴作用。
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一、英国学前教育质量保障体系的特点

为了保证学前教育的质量，建立在学前教育各

领域的研究基础上，英国政府出台了相应的政策，增

加学前教育机构的数量以满足学前儿童的入园需

求。对于处境不利的儿童和其家长来说，英国的教

育政策确保了这部分儿童能够接受学前基础教育，

同时，增加幼教机构质量信息对家长的透明度，提高

家长的辨别和选择能力。它的运行方式呈现出市场

化的理念，在质量评估内容上表现出全面化、细致化

的趋向。

英国政府对学前教育质量的责任主要体现在：

最低质量保障和质量发展推进，最低质量保障是为

所有的学前教育机构划定最低标准以确保教育公

平；而质量发展推进是为了激发学前教育工作者的

工作动力，从而使学前教育的质量不断提升，最终促

进学前儿童更好地发展。

英国政府通过较为完善的学前教育机构评估制

度，尤其是课程标准政策为依据，保证了学前教育的

平均质量。政府聘请教育专家依据全国统一的课程

标准对所有为０～５岁儿童提供服务的学前教育机

构定期进行评估，主要针对儿童学习环境、教育计划

等方面进行全方面的评估。最新的《早期教育阶段

纲要》（ＥａｒｌｙＹｅａｒｓＦｏｕｎｄａｔｉｏｎＳｔａｇｅ，ＥＹＦＳ）对于
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课程的设置属于一体化设计，将０～５岁儿童的学习

和发展统一分为七大领域，提出四大教育原则，四大

原则包括：每个儿童都是独立的个体；良好的师生关

系帮助儿童逐渐独立；儿童在良好的环境中能够更

好地学习和发展；每个儿童学习和发展的速度和方

式会有差异。七大领域又可分为首要领域和特殊领

域，首要领域包括：交流和语言、生理发展、个人、社

会和情绪情感发展；特殊领域包括：读写、数学、认知

世界、艺术和设计表现力。针对具体每一个领域内

儿童学习发展的具体标准《早期教育阶段纲要》中都

做了详细的阐述。

与此同时，专家还根据《儿童学习期望结果》对

儿童的发展进行评估。《儿童学习期望结果》是英国

教育部根据科学的儿童发展规律所制定的儿童发展

评价、参照标准。对教育机构和儿童发展两方面的

评价共同决定着学前教育机构的教育质量的评价结

果［１］。对于拨款和许可的机构根据提供的教育服务

不同，评价标准也有所不同，但也不断趋于整合。接

受拨款的学前教育机构至少每四年接受一次评估，

其他经许可的机构每两年进行一次评估。英国教育

部还出台了早期有效学习标准（ＥＬＧｓ），要求幼儿教

师依照标准对自己的工作进行反思和讨论，不断完

善自己的教育方案，并且制定自己的质量评价管理

标准体系［２］。教育机构通过定期的、系统的自我评

价使学前教育工作者对于教育质量的了解更加深

入，从而不断提高教育质量。

除了设立评价标准规定评价方法外，英国政府

还通过立法确保每一个儿童公平的受教育权，提高

平均教育质量。“确保开端”（ＳｕｒｅＳｔａｒｔ）项目是英

国政府实施的一项以家庭为切入口、以社区为依托、

针对学前儿童及其家长的综合保障计划。“确保开

端”项目希望通过提供标准统一的学前教育、学前保

育以及健康援助等服务改善有学前儿童的家庭的经

济和健康状况，确保每一个学前儿童能够在同一起

跑线上接受启蒙教育（０－５岁儿童）
［３］。该项目始

于１９９８年，在过去的１５年中项目在实施过程中取

得了显著的成效，为我国学前教育的发展提供了参

考依据。

“确保开端”项目的目标分为四个方面［４］：

１．促进儿童学习能力的发展。通过改善教育

教学环境和儿童教养服务来促进儿童学习能力的

发展。

２．促进儿童身体发展。通过强调父母对孩子成

长中的主导作用，倡导父母对儿童加强的亲子教育，

来促进孩子的健康发展，并为有特殊需要的儿童提

供早期鉴定和支持服务。

３．加强家庭和社区建设。鼓励儿童家长加强与

社区之间的联系，为贫困家庭摆脱现状提供劳动

机会。

４．促进儿童社会性和情感发展。通过让儿童参

加亲子社区活动，培养孩子与父母间，孩子与同伴间

的协调关系促进儿童社会性发展，同时，对儿童的情

感和行为发展困难加以鉴定并提供帮助。

与此同时，自１９９８年起，作为“确保开端”计划

的补充，英国政府还出台了《国家儿童保育战略》

（ＮａｔｉｏｎａｌＣｈｉｌｄｃａｒｅＳｔｒａｔｅｇｙ），确保家长有机会得

到儿童看护服务，把儿童保育作为早期教育、学校教

育以及其他家庭服务的补充，减轻家长的负担。

２００４年开始，早期教育与保育被整合到一个共同的

体系当中由英国教育和技术部的“确保开端”项目小

组全面负责，２０１０年起，所有３－４岁的幼儿都可获

得为期３８周，每周２０小时的免费教育以及每周２０

小时的高质量保育。英国中央政府与地方政府紧密

配合，通过跨部门的合作为儿童及其家庭提供了优

质的整合服务。［５］

二、英国学前教育质量政策实施效果

英国政府出台的《早期教育阶段纲要》、《儿童学

习期望结果》等学前儿童课程政策着重于儿童的全

面发展，尤其是艺术和创造力的发展被纳入儿童发

展指标当中，足以见得其对于儿童艺术和创造力的

重视和培养已变成一种体制性的引导。除此之外，

该指标对于儿童数学和读写能力的要求都相对较

低，但是注重培养儿童的求知欲和自我探索的能力，

多处强调引导儿童进行实验并且鼓励儿童突破常规

运用创新。由此可见，英国政府的课程政策着重强

调从小培养儿童的学习能力，尤其是发散性思维，而

不是强调已学到的知识有多少。总之，就是培养儿

童的学习能力而不是学习到的知识。可测量的儿童

学习结果作为学前教育机构量化考核的标准之一，

对学前教育机构的教育教学活动起到了指导作用。

通过课程标准的设置，学前儿童的发展趋向得到了

规范和保证。为了规范各学前教育机构的教育教学

活动，英国政府通过经济刺激政策予以促进，对于通

过标准评估的机构给予财政补贴的方式，对学前教

育机构进行规范管理。

据国际经济合作与发展组织统计数据显示：

２００４年英国政府用于学前教育的经费投入占全国

ＧＤＰ的０．４７％，２０１０年为０．３％。占总教育预算的

比重由２００４年的８％增长到２０１０年的２２％。占总

教育预算２２％的比例在世界各国当中名列前茅，足

以见得英国政府对学前教育的政策倾向。在１９９７

８２１
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～２００７的十年间，英国政府在学前教育领域的财政

拨款从１１亿英镑增长到４４亿英镑，增加了三倍之

多，学前儿童的人均教育经费的投入达到了人均每

年８４５２美元，仅次于瑞典和美国。而其中很大一部

分的投入都用在了“确保开端”计划上。该计划经费

的主要流向分为三个方面：１．“确保开端儿童中心”

的修建、运营以及维护的所有费用；２．幼儿专款，尽

可能扩大２～４岁儿童学费减免的名额；３．学校扩

建经费。

“确保开端”计划由“儿童、家庭与学校部”和“工

作与抚慰金部”共同管理，并设有专门的“早期教育，

扩展学校与特殊教育需要工作小组”，归属于“儿童、

家庭与学校部”下属的“儿童与家庭司”，负责全国０

－５岁儿童的早期教育与保育工作的实施，该小组

与地方政府共同承担儿童早期教育与保育的责任，

并与地方政府、社区、就业中心、健康服务机构等一

起为所有学前儿童及其家庭提供服务。１９９８年施

行“确保开端”计划至今，已经建成１０００个“确保开

端儿童中心”，已经有上百万的学前儿童接受了有保

障的早期教育［６］。事实证明，“确保开端”计划是一

项卓有成效的政策范例。对于政府、学前儿童、儿童

家庭以及社会其他人员都有着重要的意义。

“确保开端”计划为所有学前儿童提供了更好更

完善的服务，尤其对于那些低收入家庭提供费用减

免的政策，使儿童能够得到与其他孩子一样的早期

教育，使儿童父母的负担大大减轻。英国政府还与

地方政府一起，创建了更完善的婴幼儿早期教育、儿

童看护及家庭健康体系，其中包括：儿童教育、儿童

看护、儿童营养、家长教育以及就业方面的服务。具

体来说，每一个“确保开端儿童中心”都必须提供的

核心服务，包括：家访上门服务、对家庭和父母提供

支持、有质量的玩耍和学习、儿童照料、初级的社区

健康看护、儿童健康和发展咨询、唯有特殊需要的家

庭提供帮助等。除此之外，各地区还会根据自身特

点提供一些额外服务，例如：对家长进行技能培训，个

人发展课程，包括语言课程，债务咨询等等。特别值

得一提的是，政府为了帮助０～５岁儿童家长找到工

作，为雇佣０～５岁儿童家长的雇主提供经济补助，以

确保儿童家长能够有足够的经济来源抚养孩子。

对政府来讲，“确保开端”计划是一个多政府部

门联合决策并执行的项目，该计划的制定是建立在

大量的科学的调查研究之上的，有着充分的理论依

据。与此同时，在计划的具体执行过程当中，一方

面，各部门的协调配合确保了该项目的顺利实施，该

项目的实施也为学前儿童及其家庭尤其是低收入家

庭提供了必要的服务，从而避免了反社会情绪的滋

生［７］；另一方面，有了早期教育作为基础，整个国家

的教育质量、全民整体素质都得到了提升，从而对降

低失业率、减少青少年犯罪等方面社会问题起到了

积极的影响。对儿童来说，“确保开端”计划的核心

目标就是改善儿童的生活质量。政府通过改善早期

教育质量，为儿童的身心健康、社会性发展、智力发

展等各方面都提供了有力的保障。对儿童家庭来

说，在提供教育服务的同时，为儿童父母提供了健康

服务、家庭支持和保育建议。政府还出台了很多政

策，为家长照顾儿童提供了更加便利的条件。政府

为低收入母亲提供了５００磅的“母亲经费”，一次付

清，免税，无需归还，这其中也包括收养的孩子。另

外，政府还鼓励符合条件的单位雇佣单亲父母，雇佣

１８～２４岁单亲父母的雇主每周最多补贴６０磅，为

期６个月；雇佣２５岁以上失业半年以上的单亲父

母，每周最多７５磅的补助。对于其他社会人员来

说，“确保开端”计划提供了大量的就业机会，缓和了

社会矛盾［８］。

与此同时，英国政府通过向所有家庭发放教育

卷的形式确保３－４（５岁开始接受义务教育）儿童能

够接受公平的高质量的学前教育，教育卷面向所有

合法的学前教育机构，包括私立机构。幼儿家长可

以任意选择合适的学前教育机构使用教育卷。政府

希望通过家长的自主选择引入市场竞争机制来提高

学前教育的质量。２０１５年起政府对所有３～４岁的

幼儿平均每人每年的补助由１０００英镑将增加到

１３００英镑，其中，教育卷的面值足够保证基本的学

前教育所需的费用。具体来说，为３～４岁的幼儿提

供每周１５小时，每年平均３８周的免费服务。２０１３

年９月起，２０％的２岁的幼儿（约１３００００人）也将接

受免费的早教服务。２０１４年９月起将增加为４０％

的２岁的幼儿（约２６００００人）。其中如果幼儿家庭

被评定为低收入家庭还可以在学习期间获得额外的

免费餐饮和儿童看护［３］。

三、英国学前教育质量保障体系对我国

学前教育事业发展的启示

未来十年，英国政府将继续致力于为儿童及家

长提供更多优质的学前教育。为了完成预期目标，

英政府加大投入，深化改革，成效显著。近年来，我

国学前教育在取得长足进步的同时，也面临着教育

资源不足、教师队伍不健全、区域发展不平衡、管理

机制不健全等问题，这与英国改革初期的情况十分

相似，英国政府的改革措施，对我国学前教育事业发

展具有一定的参考意义。
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步提高大型活动的质量。

１．大型活动的时间安排应尽量合理，过长或过

短都不利于活动效果。

２．节目安排方面，应尽量追求节目质量与节目

数量的平衡，过多的节目对老师、幼儿甚至家长来说

无异于压力，在实际表演中会对节目质量产生影响。

３．大型活动的服装和道具理应有别于日常，不

仅要种类多样、颜色丰富，还应该符合幼儿的心理与

喜好，充满趣味性。吴日华指出，幼儿的服装上一定

要有儿童喜欢的口袋、扣子、图案……［１］；曾婉琳也

认为幼儿服装的图案一般使用和儿童相关的卡通形

象、动植物拟人形象等。［２］而在服装色彩上，刘少英

等人通过实验研究得出４一６岁幼儿颜色偏好顺序

依次为：红、黄、橙、蓝、紫、绿。［３］所以，幼儿园大型活

动中的服装道具也应该以幼儿喜欢的颜色为主。

４．大型活动的开展应充分利用家长资源。陈微

指出，家长的积极参与是衡量大型活动成功与否的

标准之一。［４］因此，民办幼儿园的园长和老师应积极

与家长沟通，获取家长的理解与支持，鼓励家长参与

到活动中，建立有效的家园合作模式。

５．民办幼儿园与公办幼儿园相比属于弱势方，

因此，政府部门、专家学者等应加强对民办幼儿园开

展大型活动的支持和专业指导，包括资金支持、人力

支持和政策支持等，指导包括理论指导和实践指

导等。
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首先，加强教师队伍建设。提高教师质量是提

高我国学前教育整体质量的核心问题。英国政府着

力提高幼儿教师专业水平，提高准入门槛，加强职后

培训，参照英国政府出台的《幼儿园教师专业标准》，

我国也应出台相应的专业职业评价标准以提高教师

培养培训的针对性和专业性。

其次，优化整合教育资源。英国政府通过鼓励

小学开办学前教育课程，以满足社会需求，整合教育

资源。我国也应在增加公办园数量的同时，鼓励和

规范社会办学，满足巨大的社会需要。与此同时，英

国政府针对０－３岁儿童的社会保育计划也值得

借鉴。

再次，完善制度，加强管理。为了确保学前教育

质量，英国政府制定统一标准，对所有学前教育机构

进行督导。我国应出台统一的学前教育质量标准以

及学前教育质量监管体系，落实《教育督导条例》。

最后，确保教育公平。教育发展不均衡是两国

面临的共同问题。我国应学习英国政府的宝贵经

验，向经济落后地区出台倾斜政策，保证每一个孩子

平等的受教育权利。
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